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El ultimo reporte del Banco Mundial sobre desarrollo estd integramente dedicado a la
“agricultura para el desarrollo™. El documento postula la existencia de tres tipos de
contextos para el desarrollo de la agricultura: los paises agrarios (cuya produccion y
poblacion se sostienen principalmente con dicha actividad), los paises urbanizados
(cuya poblacion es fundamentalmente urbana 'y su desarrollo depende de las ciudades) y
los paises en transicion (de uno a otro estadio). Perq, junto con toda América Latina es
clasificado en € segundo grupo. Sabemos que nuestro pais contiene en reaidad |os tres
tipos de agricultura, con una acentuada disparidad econdmica, comercial, tecnoldgica,
educativay hasta cultural entre ellas; 1o que dificulta la tarea de generalizacion y mucho
mas la formulacion de politicas para su desarrollo.

Sin embargo, dos de las recomendaciones y temas formulados en € informe en gestion
son centrales en las discusiones sobre la problematica agraria, independientemente del
tipo de agricultura que se practique y e contexto en e que esta se desarrolla: la
necesidad de la organizacion de los productores y las condiciones de su articulacion con
el mercado.

El primer tema refiere a la necesidad sentida de generar economias de escala y accion
colectiva, en cualquier tipo de agricultura pero sobre todo en un contexto en e que la
mayor parte de la produccion se desarrolla en pequefias parcelas familiares. El segundo
condensa muiltiples retos y probleméticas a los que se enfrenta € desarrollo de la
agricultura en e mundo globalizado. Exploraremos el primer tema en e marco del

desarrollo de la asociatividad agrariaen el paisy e segundo en el marco de las agendas
y temas pendientes en el sector.

Conveagroy lasvicisitudes de la organizacion gremial

La historia de la asociatividad agraria en € Per( refiere a dos grandes imperativos, pre
existentes a la reforma agraria, pero ciertamente refundados a partir de ela 1) la
necesidad de los productores por organizarse, por razones tanto sociales, como
tecnoldgicas, socialesy culturalesy, 2) la necesidad de generar politicas que favorezcan
los procesos productivos. El primero nos refiere a las organizaciones de base, que
agrupan a los productores. desde comunidades hasta comités e incluso algunas
asociaciones y cooperativas. El segundo nos conduce a las organizaciones de segundo y
tercer grados, a los gremios, las asociaciones y las federaciones; es a éste a que nos
referimos en las lineas siguientes.

La historia de la formacion de Federaciones y asociaciones de productores y gremios
campesinos se mueve en e doble ambito de generacion de la accion colectiva (desde las
bases) y de la accidn politica (desde partidos, frentes y otras organizaciones). La historia
de la asociatividad agraria peruana antes de la Reforma Agraria estaba determinada por
la organizacion de los propietarios y terratenientes, la Sociedad Nacional Agraria

1 Un resumen en espafiol, disponible en:
http://siteresources.worldbank.org/INTIDM2008INSPA/Resources/FINAL_WDR-OV-Spanish-
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(SNA), y la organizacion de las comunidades y gremios campesinos, la Confederacion
Campesina del Perta (CCP). Con la reforma, la primera es transformada convirtiéndose
en un hibrido entre organizacion campesina y organismo del Estado, la Confederacion
Naciona Agraria (CNA) se ingtituiria como gremio aternativo a la CCP, aun cuando
muchas de las bases reclamadas por ambos se afiliaban a ambas grandes federaciones,
gue reclamaban la representacion del campesinado peruano.

En los dltimos afios, el panorama organizativo se hace cada vez mas complejo. De un
lado, surgen nuevos gremios que organizan alos grandes y medianos productores, como
las Asociaciones de empresarios agrarios y de agro exportadores, pero sobre todo una
serie de asociaciones “por producto y rubro” que agrupan a una serie de productores de
diversas caracteristicas, a lo largo del territorio nacional, todas ellas construidas sobre
una triple determinacion: el desarrollo técnico productivo del rubro; la asociatividad
para generacion de economias de escala y la agrupacion para la representacion politica.
Es en este marco que surge Conveagro

La Convencion Naciona del Agro peruano se crea en 1994 como un Foro abierto para
debate interlocucion entre los diversos agentes y actores involucrados en la
problematica agraria (incluido €l Ministerio de Agricultura). Cuatro afios después €l
Conveagro originario es “re fundado” para congtituir un nucleo més orgénico,
permanente con organicidad y capacidad de gestionar algunos proyectos, pero sobre
todo, permitiéndole la construccion sostenida de una agenda agraria.

Hacia el 2007, Conveagro reunia cerca de 40 miembros auto clasificados en dos grandes
categorias. 1) gremios y asociaciones agrarias y 2) organizaciones e ingtituciones
vinculadas a tema agrario. Los primeros incluyen asociaciones nacionales de
productores (arroz, algodén, maiz, papa, camélidos, café y otros), las dos federaciones
campesinas “histéricas’ (CCP y CNA) y agunos otros. Las organizaciones vinculadas
a agro son ONGs, Asociaciones agrarias y profesionales e incluso una universidad y
una revista. Esta composicién le da a Conveagro un pefil inédito entre las
organizaciones gremiaes peruanas. es a mismo tiempo “gremia” y “técnica’ y reine
asociaciones antes que bases. Ademés de |a organizacién central, en los Ultimos afios se
ha generado una estructura regional (departamental), compuesta actualmente por 16
Conveagros regionales, que cubren 6 departamentos del litoral, 8 de sierray 2 de selva
(cada uno con su propio universo de socios), aspirando a convertirse en una asociacion
“territorial”. Y asu composicion singular, Conveagro aflade una particular, democrética
y hasta cierto punto igualitaria préctica de funcionamiento?.

Es de sefiadlar que Conveagro se constituye mas como un frente que como una
organizacion monolitica, y su estructura se sostiene siempre bajo € signo de cierta
fragilidad que contrasta con la solidez de sus planteamientos y su fortaleza como
interlocutor autorizado en un sector en € que existe urgente necesidad de concertacion
Y es que Conveagro contiere en su estructura dos caracteristicas propias de la

2 El 6rgano méximo rector de Conveagro es una asamblea general que se reline unavez al afio, en ocasion
de lareunion central de la organizacién. Su funcionamiento cotidiano depende de un Consejo Directivo,
elegido por dos afios bajo |a responsabilidad de un presidente, que cuenta internamente con un Consegjo
Ejecutivo, integrado por el presidente, € vicepresidente, el secretario y €l tesorero, mas el secretario
gjecutivo. El consgjo se reline semanalmente, todos los martes, en reuniones “abiertas’ en las que
cualquier socio y representante puede participar abiertamente; se estima que se relinen al menos unas 40
veces en el afio. Segn sus voceros, “todo es aprobado por consenso” cuando hay discrepancias —y las
hay- “se tiene que acatar ladecision de lamayoria’.



organizacion y € sector agrario en nuestro pais, formadas historicamente, y que
constituyen un contexto ineludible para cualquier propuesta de desarrollo del sector: 1)
La coexistencia de dos tipos de gemios agrarios. uno, historico, defensivo o reactivo,
con caracteristicas y pretensiones de representacion universal y no especializada; otro,
moderno, especializado, con caracteristicas eventualmente mas gerenciales y elementos
de gestion administrativa mas técnica; y, 2) La inestabilidad endémica del proceso de
generacion de propuestas conjuntas entre gremios y asociaciones agrarias, generadas
por una suma de diferencias entre propios diversos productores y sus necesidades asi
como de sus trayectorias organizativas y politicas.

Conveagro adquiere su fortaleza de la convergencia de la necesidad de articulacion y de
representacion y propuesta de los pequefios y medianos productores y campesinos, de la
necesidad de interlocucion del Estado y de otros productores y agentes interesados en el
sector agrario, y del proceso de transformacion gque experimenta parte del agro peruano
en las tres Ultimas décadas. Las tensiones y contradicciones del gremio (frente amplio
no unitario, organizacion estructurada pero frégil, tensiones entre sus miembros), se
resuelven con €l liderazgo, la habilidad de concertar y contratar especialistas técnicos
gue sostengan sus propuestas y la capacidad para catalizar las tensiones propias de las
agendas agrarias de las bases, de las asociaciones de productores y del Estado.

Conveagro pasa de ser una instancia de discusidon, con discursos mas bien
reivindicativos, a una organizacion que apuesta por su enraizamiento en la problematica
agraria y regional, con capacidad de propuesta y de interlocucidon en las més dtas
esferas de decisiones del sector, que reconocen y aprecian dicha posicion. El Ministerio
de Agricultura, la Comisién Agraria del congreso, otros gremios de productores,
industridles 'y exportadores, los presidentes regionales y la asociacion de
municipalidades ven en Conveagro un interlocutor vaido y necesario para la
implementacion y negociacion de diversas politicas que conciernen al sector.

El ciclo de los ultimos afios de Conveagro resume algunos de los debates y rubros mas
significativos de la problematica agraria: la construccion de una plataforma consensuada
de desarrollo del agro (agenda agraria, 2004); la campafia “TLC asi no” (2005 y 2006);
el debate y relanzamiento de temas de interés genera (precios, aranceles, insumos,
recursos naturales, legisacion, financiamiento) y sectorial (algodon, ganaderia, arroz,
entre otros) para € desarrollo del agro (2007). Todas estas lineas de accion, han venido
de la mano con € proceso de consolidacion de Conveagro como gremio agrario, de
cobertura y legitimidad naciona, que afianza su liderazgo y constituye sus bases
regionales sobre la base de las organizaciones del sector con relevanciay presencia en
|os departamentos y regiones.

Losretosdelaorganizacion agraria: actuacion, temasy agenda pendiente

Los temas pendientes de la agenda agraria peruana son muchos y complejos. Para
elaborar un inventario analitico y condensado de los mismos, nos basamos en los temas
levantados en los documentos programéticos de Conveagro, las acciones desarrolladas a
lo largo del 2007 y e pliego de reclamos enarbolado en ocasion del paro agrario de
febrero del 2008.



El conjunto de temas de la agenda puede resumirse, al riesgo inevitable de sintetizar
demasiado la problemética, en cuatro grandes temas’: 1) El desarrollo del agro y la
agenda agraria; 2) El TLC y sus efectos en e agro; 3) Los retos de la asociatividad y la
formalizacion; y 4) El tema de los recursos y su disponibilidad.

Laagenda agraria

Conveagro y el conjunto de organizaciones agrarias plantearon hacia finales del 2004 un
plan de desarrollo para € agro, sobre la base de puntos de consenso, con la finaidad de
orientar su desarrollo. Dicho plan concertado es retomado posteriormente (2006)
estableciendo para el proceso siete gjes de politica y trece temas centrales para €l
desarrollo competitivo® que “definen las necesidades actuales y minimas del agro

peruano para lograr su despegue hacia el desarrollo, con o sin TLC"®.

Si e programa planteado incluye un conjunto muy grande de problematicas, es de
sefialar que buena parte de ellas se orienta propiamente arededor de dos ges. uno
primero, de insercion comercia (se busca € desarrollo competitivo y la insercion al
mercado) y otro de defensa y proteccion, centrado en la necesidad de asegurar la
seguridad alimentaria y conservar propiedad, recursos y medio ambiente. Lo que esta
en juego es e tipo de desarrollo agricola y las condiciones de desarrollo de la
produccidon actuamente existente, asi como las leyes y politicas promocionales
asociadas a ello. Es de sefidar que varias de dichas condiciones generales han formado
parte de la serie de pliegos de reclamos y negociacion y sdogans enarbolados en las
movilizaciones agrarias del 2007, 2007 y 2008.

Recuadro: Ejesde la politica agraria:

1. Mgorar las condiciones para elevar la productividad del campo, sobre la base de
investigacion, extensiéon,  infraestructura de servicios y organizaciéon y
tecnificacion de los productores.

2. Real competitividad de la produccién agraria para mejorar las condiciones de
abastecimiento interno en cantidad, calidad y precio del mercado interno.

3. Agroindustria y agro exportacion de ato nivel tecnoldgico y valor econémico,
con amplia cobertura de mercados externos.

4. Recursos necesarios que garanticen una politica de seguridad alimentaria.

5. Politica agraria que defina ocupacion del territorio, especialmente en espacios
considerados de mayor fragilidad geopalitica,

6. Organizacion agraria prioritariamente orientada a sistemas asociativos de
produccion agroindustriay comercializacion

7. Participacion de las organizaciones de productos en la discusion, definicion,
gjecucion y evaluacion de la politica agraria, asi como en la direccion de los
organismos publicos descentralizados del sector.

Fuente: Comunicado de Conveagro Lima, 22 de junio 2006

3 Estaformulacién corresponde con el temario de la X | reunién de Conveagro, desarrollada en Lima, en
enero del 2008.

* Les temas planteados fueron: 1. Tenenciadetierrasy Administracién de Aguas; 2. Planificacion
Agraria; 3. Organizacion; 4. Desarrollo de Mercados y Fortal ecimiento de Capacidades Competitivas; 5.
Capacitacion y asistenciatécnica; 6. Tributacion Agraria; 7. Financiamiento; 8. Comercializacion; 9.
Investigacién y Tecnologia; 10. Desarrollo Alternativo y Coca; 11. Recursos Naturalesy Medio
Ambiente; 12. Comunidades Campesinas y Nativas, 13. Negociaciones internacional es.

® Comunicado de Conveagro, 22 junio del 2006.



Losefectosdel TLC y la compensacion interna

Tras la derrota en la camparia por la firma de un TLC menos lesivo a sector agrario, los
esfuerzos de la organizacion agraria se orientan a paliar los efectos negativos del TLC.
L os estudios existentes muestran que los beneficios de un tratado de esta naturaleza son
atamente diferenciados, favoreciendo a los grandes productores sobre los pequefios y a
los &mbitos urbanos sobre los rurales (Cf. Ruiz Caro 2006; Conveagro 2006 y Escobal
2007). Frente a estos efectos, se ha anunciado la implementacion de un TLC “hacia
adentro” y una compensacion de 600 millones de dolares para 5 afios, sujetos a una serie
de condiciones aiin no precisadas®, en principio, los fondos serfan destinados para
algunos productos sensibles (algodon, maiz amarillo y trigo, aunque se ha anunciado
gue podrian incluirse otros). La agenda de discusién esta aln abierta e incluye desde la
desgravacion progresiva acordada como ampliar los montos de compensacion y los
productos a ser compensados y, sobre todo, € desarrollo de oportunidades para la
competitividad de los productores agrarios en €l nuevo contexto (Conveagro 2007b).

Losretos de la asociatividad y la formalizacién de los productores

El tercer gran tema refiere a la necesidad de articulacion de los productores para su
articulacion ventajosa en la creciente economia de mercado. Ello plantea una serie de
retos politicos no resueltos, entre los que se cuenta en primer lugar la fragmentacion de
los productores agrarios y sus multiples intereses, que no siempre coinciden, y que es
causa de fracturas y tensiones “internas’ permanentes, como la generada a lo largo de
los dltimos afos entre Conveagro y la Junta Nacional de Distritos de Riego. En este
rubro, en el 2007 Conveagro propicio y propuso la creacion de un Régimen Especial del
Productor Agrario (REPA), que contempla las condiciones reales de desarrollo de la
péquenla produccién agricola en e pais y que lucha por abrirse paso en los
procedimientos legales para su promulgacion (Conveagro 2007a). Estan en juego dos
modelos para la construccién de la asociatividad agraria, la insercion por la via de la
adecuacion a TLC y la competitividad propuesta por € Ministerio de Agriculturay la
asociatividad para la produccion desde la nivelacion de oportunidades via € REPA.

Losrecursos, las organizaciones colectivas y el medio ambiente

El cuarto gran tema reline una serie de problematicas para los que no se tiene una ruta
clara de propuesta, més ala de mantener una linea de defensa y protecciéon. Ninguna
organizacion agraria encuentra ni consenso ni suficiente informacion técnica como para
proponer politicas especificas —con posibilidades de éxito- respecto de temas como la
propiedad comunal, la conservacién del medio ambiente o la conservacion de los
recursos hidricos, que cada vez se vuelven més conflictivos.

Frente a estos temas y como parte del proceso de los Ultimos afios, es de sefidar que la
organizacion agraria, y en particular Conveagro, viene experimentando un proceso de
organizacion y aprendizaje, que se sustenta en el desarrollo de tres caracteristicas: 1) el
desarrollo de la capacidad de generar propuestas con sustento técnico lega; 2) el
aprendizaje de los mecanismos de funcionamiento del nuevo sistema global, (las nuevas
reglas de jugo del desarrollo de la agricultura tecnificada asi como sus mecanismos y
funcionamiento internacional); y, 3) & proceso de construccion y consolidacion de

® Diario el comercio 13 marzo 2008.



bases regionales territorializadas. En general, un mejor pie para enfrentar a los retos de
los préximos afios.

Las acciones de Conveagro parecen orientarse en cuatro vectores, que convergen en las
grandes lineas programaticas sefidladas lineas arriba: 1) la formulacion de opinion
informada sobre la politica agraria, sobre temas e interés general del sector’; 2) la
formulacion de propuestas técnico-legales y la negociacion de las mismas, 3) la
movilizacion popular, en € marco de reivindicaciones generales o particulares; 4) la
atencion areclamos 'y probleméticas de algunos productos (en el Ultimo afio el algodén,
el maiz, lalechey la papa).

Finalmente, como parte de la negociacion de la PCM por evitar €l paro agrario del 18 de
febrero del 2008, el Estado acept6 buena parte de los trece puntos del liego de reclamos
planteado, accediendo a discutir los que no se podian resolver inmediatamente. La
realizacion del paro, més dla de los acuerdos logrados —y firmados- ilustra las
contradicciones y las dificultades de encontrar un camino unitario en un sector que es d
mismo tiempo, igua y diferente en S mismo.

En € marco del anuncio de la reestructuracion del Ministerio de Agricultura, €l
relanzamiento del Agrobanco y los mecanismos de promocién de la inversién privada
para la ampliacion de la frontera agricola®, Conveagro apunta hacia el cambio de parte
de las reglas del juego para los pequefios y medianos productores y sus organizaciones.
Su accién se focaliza en dos grandes frentes: la estructura de comerciaizaciéon de
insumos y productos, que no favorece a los productores y la corsolidacion de bases
regionales con capacidad de movilizacion y de elaboracion de propuestas de desarrollo
agrario. La apuesta es de largo aliento y de resultado incierto. Ciertamente, en € camino
Conveagro continuara siendo un interlocutor y agente permarente en la discusion,
propuesta y negociacion en temas del sector; seguramente se consolidara como
organizacion, adquiriendo més solidez, sustentandose también sobre solidas e
importantes bases de organizacion de alcance regional; y, ciertamente, contribuird a la
construccién de la asociatividad en la organizacion de la produccion agropecuariay en
las cadenas productivas a las que se asocia € sector, aunque probablemente por caminos
que alin se hallan por hacer.
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