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Este trabajo contribuy6 —en su resumen en inglés- desde una perspectiva latinoamericana
a enriquecer un trabajo de investigacién sobre empoderamiento legal. El conjunto de
experiencias se publico en:
FAO-NRLA (Land Tenure and Management Ufiitggal Empowerment in Practice to
Secure the Land Rights of the PoorResource CD, FAO Land Tenure Collection n° 3,
2008

Los puntos de vista y opiniones expresadas enpeigcacion, son las de los autores y no
necesariamente las de La FAO u de la Coaliciénrirgeional (ILC) en su conjunto.

Ese documento se produjo en le marco de una cod@hir sobre servicios legales y
empoderamiento legal de las comunidades entre lembros de la Coalicion, incluso el
Grupo ALLPA y la FAO. Los estudios de casos fugiogparados por parte de la
Fundacion Tierra —Bolivia, CODECA-Guatemala y CEPPESru. La supervison fue
asegurada por parte del Grupo ALLPA, suportado ritiara y técnicamente por la
secretaria de la Coalicion y con suporte técnicdadEAO.
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Investigacién-accion para el ejercicio de derecha®bre la tierra:
Experiencia de la Fundacion TIERRA en el altiplananorte de Bolivia (2004-2006)

INTRODUCCION

Las comunidades andinas de Bolivia se caractepparla permanente lucha frente a la colonia
espafiola y el Estado republicano por la devoludénsus tierras usurpadas. Esta historia de
expropiacion de territorios, abolicion de comuniegdhaciendas y servidumbre; termina con la
Reforma Agraria de 1953.

La Reforma Agraria de 1953 dispuso la anulaciontmdddajo gratuito y distribuy6 tierras entre los
indigenas liberados de las haciendas semifeudaieseembargo, el Estado pronto abandoné a su
suerte a las comunidades de los valles y altiplanmlcé su mirada hacia el oriente del pais
alentando la colonizacion y la creacion de grardgsindustrias. En las décadas siguientes y hasta
los afios noventa, las extensas tierras del orfeaten distribuidas de manera gratuita y arbitrgria
acaparadas por nuevos latifundistas.

A principios de los afios noventa la politica derdig entrd en crisis. En 1992 el gobierno intervino
el Consejo Nacional de Reforma Agraria (CNRA) Jngtituto Nacional de Colonizacion (INC)
para detener la caoética distribucion de tierragrddhente hacia falta disefiar una nuevo marco
normativo para garantizar la tenencia de la tilmgalmente adquirida y trabajada y para anular las
grandes propiedades latifundiarias no trabajadas.

Entre 1992 y 1996, campesinos, indigenas, empossgroliticos e intelectuales participaron en
grandes debates, discusiones y movilizaciones gigefiar una nueva ley agraria. Después de
cuatro afios -a fines de 1996- se promulgd la LeybImejor conocida como Ley del Instituto
Nacional de Reforma Agraria (Ley INRA). Esta norfua rechazada por los grandes propietarios
interesados en retener sus extensas tierras petméta por los campesinos e indigenas de las
comunidades andinas que la consideraban atentatumisa la pequefa propiedad y favorable al
libre mercado. Los Unicos que quedaron satisfeftheren los indigenas del oriente quienes habian
logrado que sukabitatfueran reconocidos como Tierras Comunitarias dge@r(TCO).

La oposicion a la ley de tierras derivd en quedasiunidades andinas quedaran al margen del
proceso de titulacion. Los dirigentes regionalemgionales instruyeron a las comunidades evadir
el saneamiento de tierfas pesar de la evidente necesidad de esclareceelleshos de propiedad

y resolver los permanentes conflictos por tierajacvez mas acentuados. El resultado es que
durante los 10 afos establecidos para el saneamifentierras (1996-2006) practicamente las

regiones del altiplano y valles quedaron marginaidgroceso de regularizacion de la propiedad

agraria, no solamente por decisiones politicasodedirigentes indigenas que no querian su

aplicacioén, sino porque el procedimiento en si roigme aprovechaba las capacidades de las
propias comunidades para actuar de forma organa@aun agil reconocimiento de la propiedad

agraria.

! El saneamiento de tierras es un procedimientoeagpindo en la Ley INRA de 1996 que refiere a un
proceso transitorio de regularizacién del deredlopiptario de la tierra en todo el pais mediant newision
técnica y juridica del la fuente del derecho y cliimignto de la funcién social y econémica. La meta dar
seguridad juridica y revertir los latifundios eedafios (1996-2006).
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1. Breve caracterizacién de la experiencia

La experiencia que se sistematiza en el presectar@mto abarca el periodo 2004-2006 y se centra
en las acciones de la Fundaciéon TIERRA desarrdlagta el altiplano norte boliviano. Estas
acciones se orientaron al empoderamiento de laurmidades campesinas e indigenas para su
participacion activa en la resolucion de conflictew la tierra, reconocimiento de derechos de
propiedad, reagrupamiento de propiedades minifuiadia mensura y documentacion para la
demanda de titulacion de tierras ante el Estado.

En el altiplano vive cerca del 46 por ciento deddlacion rural boliviarfa Practicamente todos
son herederos de las tierras expropiadas a losthades mediante la Reforma Agraria de 1953. En
la actualidad el altiplano, los valles y parte @& llanos son un mosaico de pequefias comunidades,
cada cual con un sistema de organizacion locatriga@o conocido. Los habitantes del altiplano
pertenecen a la cultura aymara, quienes tradicimmate vivian y viven en grupos sociales, antes
llamados ayllus hoy comunidades, con una fuertdidién de tenencia de la tierra en forma
familiar y, a la vez, colectiva. La normativa agrague mejor expresa esta realidad es la Reforma
Agraria de 1953 al extender titulos de propiedabb gmo-indiviso en zonas de exhacienda.

El altiplano norte es la region circundante al ld@caca, con microclimas mas favorables para el
agro frente al altiplano centro y sur. En térmisosioeconomicos, es la region mas articulada a las
ciudades de La Paz y El Alto, dos centros econdnyjcpoliticos muy importantes de Bolivia, con
procesos migratorios campo-ciudad de larga datapoeblos y ciudades significativas y con una
poblaciéon muy dinamica y movible

En términos politicos, el altiplano norte es coasado un referente de primer orden para las luchas
campesinas e indigerfagl bloqueo de caminos del afio 2.000 se conwériifa mayor sublevacion
del altiplano de los ultimos tiempos al cuestionemntundentemente, la injusticia social, la
naturaleza excluyente de los partidos politicosli¢cianales y la falta de atencion publica al
desarrollo rural y agropecuario. El lider princjgatlipe Quispe (Mallku), Secretario Ejecutivo de
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campgsie Bolivia (CSUTCB) puso sobre el
tapete del debate politico la existencia de ‘ddivBs’: una progresista y otra exclurida

La nueva ley de tierras (Ley INRA de 1996) sirvarguna construccion discursiva mas explicita
sobre tierra y territorio. Por “tierra” la CSUTCBhtendia el mayor acceso a tierras y por
“territorio” la lucha por el dominio de los recussoaturalesa favor de los pueblos indigenas y
originarios. En términos de demandas concretagjitmsirsos sindicales reclamaron dotaciones de
tierras fiscales, programas de desarrollo rurarg@ecuario, mercados, carreteras y créditos, entre
otros. De hecho, las movilizaciones fueron exitopeescisamente, por la combinacién discursiva de
las reivindicaciones politicas y el rechazo al pdgampuestos por el uso del agua vy la tierra, que
supuestamente el Estado preveia.

El rechazo sistémico a la Ley INRA por parte declasiunidades no solo agravo los conflictos por
la tierra sino que, sobre todo, alej6 a los cammpssie indigenas de una activa participacion
propositiva en el debate agrario. Varios otrosoias, como la falta de recientes estudios empiricos
sobre la realidad agraria del altiplano, impidieroayor acercamiento entre la ley y la practica y
derivaron en procedimientos técnicos y juridicosngliejos e inadecuados de verificacion de

2 Urioste, Barragan y Colque (2007).

®idem.

“ Sin embargo, hay que destacar el rol protagénies Igs pueblos indigenas de las tierras bajasgngar
frente al Estado a principios de los 90 para ebmecimiento de derechos territoriales colectivosreda
tierra.

® Garcia Linera (2004).
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derechos propietarios para las comunidades. Ercestexto general la Fundacién TIERRA entra
en contacto con varias comunidades y actores @gitas del altiplano norte para revertir su
marginacion del proceso agrario. Este documentersatiza esa experiencia.

Mapa de ubicacion del altiplano
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2. Metodologia de la sistematizacién
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Para la sistematizacion se adopté el enfoque atiadit identificando inicialmente elementos
explicativos del empoderamiento de las comunidaus la regularizacion de derechos de
propiedad de tierras generado a partir de la iot@ya Comunidades-Fundacion TIERRA. Al
comienzo se revisO brevemente los antecedente®ibis que explican el persistente rechazo al
Estado y, particularmente a la Ley INRA, por patie las comunidades. Posteriormente se
establecieron puntos clave o sobresalientes dekpoode investigacion-accion puesto en marcha
desde 2004. Un aspecto que se abordd con partintéaés es el estudio de caso de la Comunidad
Collagua para ejemplificar la manera en que losuw@rios se incorporaron a la discusion y puesta
en marcha de acciones para la resolucion de c#lfor la tierra. Por altimo, se relacionaron los
distintos factores a fin de identificar las consgsuias de la intervencion de la Fundacion TIERRA.

Para recoger la informacion se recurrié a entrasisemi-estructuradas con actores claves de las
comunidades, movimientos campesinos e indigenastgridades de base y a la revisién de
distintos informes, documentos técnicos y publmaes. También se analizé con detenimiento el
marco normativo con los elementos de analisis prdgiesta sistematizacion.

Para cuidar la validez de algunas conclusionegspgrcial en la etapa de extraccion de lecciones
aprendidas, se realizaron discusiones grupalegradas por investigadores y personas vinculadas
a la experiencia de la Fundacion TIERRA.

3. Organizacion del documento
El trabajo se presenta en cuatro secciones centrale

La primera seccion presenta un panorama generdh delacion siempre conflictiva entre las
comunidades y el Estado, aborda los factores explics del rechazo de las comunidades a la Ley
INRA. En la segunda seccion -a manera de un aceéntmprevio a la realidad agraria del
altiplano- se describen los hallazgos de invesiigade la Fundacion TIERRA, posteriormente se
explica el proceso de interaccibn Comunidades-FeiddaTIERRA que dio lugar a que los
indigenas y campesinos retomen interés por el tamnas y se detalla el “saneamiento interno”
como mecanismo innovador y facilitador de la resiolu de conflictos. En la tercera seccion se
presenta un estudio de caso (Comunidad Collagusyetm que muestra la posibilidad de generar
acciones propositivas desde las propias comunidzatesla resolucion de conflictos por la tierra.
Finalmente, en la cuarta seccion se apuntan algeca®nes aprendidas sobre las bondades y
debilidades de la experiencia de investigacionéacauando la gente y las comunidades se
involucran directamente en la discusion y constéuncde normativas agrarias y en el proceso de
regularizacion de derechos propietarios.
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1. Hitos del proceso agrario en Bolivia

La historia de las transformaciones agrarias enviaotiene varios hitos. El rasgo central del
proceso agrario boliviano es la permanente relacmnmflictiva entre la comunidad indigena u
originaria y el Estado. Hoy se traduce en el deloldierra y territorio planteado como una
reivindicacion politica y étnica desde el afio 20i4)o el liderazgo de Felipe Quispe, dirigente de
la CSUTCB.

Podemos, de manera sucinta, identificar cuatracipahes hitos del proceso agrario:

1. “Reducciones de las comunidadeghplantado por el Estado colonial, a partir del
siglo XVI que rompi6 el acceso diversificado de #y#lus a los diversos espacios
agro-ecologicos. Esto facilité a la colonia un mejontrol sobre las comunidades o
ayllus para el pago de la tasa o tributo y recligato de trabajo forzado y gratuito
para la mineria de la plata en Potosi.

2. “Asimilacion de los indios a la sociedad nacionaé€l periodo republicano, bajo la
concepcion positivista del ‘predominio del mas feley la élite criollo-mestiza
crean la Ley de Ex-vinculacion en 1874 Fue el itemas serio para hacer
desaparecer los ayllus y comunidades y, en su, lingaaurar grandes latifundfos

3. Reforma Agraria de 1953jue legalizé la liberacion de la fuerza de trabrajal-
indigena y dio inicio formal al reparto de tierrhs consigna era ‘la tierra para
quien la trabaja’. Desde entonces, en el occidantino y particularmente en el
altiplano ha ocurrido una profunda transformaciéria$ sistemas de tenencia de la
tierra y las estructuras agrarias en su conjdnto”

4. Lanueva ley de tierras (Ley 171&)nocida como Ley INRA aprobada en 1996
para la reconduccién de la reforma agraria en Boliante la evidente
concentracion de tierras del oriente.

2. De la Reforma Agraria a la Ley INRA

La Reforma Agraria de 1953 fue resultado de l&liéb campesina que derivo en la toma de
hecho de las haciendas de altiplano y de los vdl&® obligd al gobierno a la promulgacion de la
Reforma Agraria en el villorio de Ucurefia Valle d&Ale Cochabamba.

El oriente boliviano, casi despoblado hasta entanse convierti6 después de 1953 en foco de
atencion del Estado para impulsar el desarrolltadegroindustria con el propdsito de reducir la
dependencia de la seguridad alimentaria de imgortas de alimentos. Durante los afios 60 y 70

® Ayllu es una unidad social que agrupa a varias faméiaparamentadas o no, en un territorio continuo o
discontinuo (Plata, et al, 2003: 14).

" Plata y Colque (2003: 124).

8 Esta politica de expoliacion de las tierras de audad fue la causa de la gran rebelion indigenatsmada
por Zarate Willka en 1899, en un contexto de dmsputtre las élites del sur (Sucre) y las del ndrzePaz)
por la hegemonia politica expresada en la ubicad&®ta sede de gobierno. Frente a esta arremetida d
“indiada”, las élites olvidando sus diferenciasegurriendo a su instinto de sobrevivencia, se anigrara
derrotar la rebelion india con la eliminacion fésidel lider de aquel movimiento, Pablo Zarate VAillk
(Condarco Morales, 1982).

° Urioste, Barragan y Colque (2007: xlviii).

1 a Ley INRA -promulgada por el entonces Viceprestdeaymara Victor Hugo Cardenas, fue trabajada
por una comisioén presidida por la Dra. Isabel Lavady cada uno de sus articulos fue discutido ton e
presidente Gonzalo Sanchez de Lozada. El Parlamenitdrodujo practicamente ningin cambio.
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se introdujeron programas de colonizacion y de tas@entos de miles de familias aymaras y
quechuas en regiones orientales. Sin embargo, flarrRe Agraria en el oriente del pais no fue
acompafiada por una dotacién equitativa de tierBes. produjo un proceso arbitrario de
concentracion y acaparamiento de tierras por unaniai demestizos/ personas no indigenas que
apoyaron a gobiernos de turno. Asi nacié en Bolalianodelo dual de tenencia de la tierra:
minifundio en el occidente y latifundio en el oriete. Desde entonces estos extremos coexisten
pero no se complementan

En 1992 el gobierno interviene el Consejo Nacia@lReforma Agraria (CNRA) y el Instituto
Nacional de Colonizacién (INC) para frenar la cpaidn, la entrega irregular de las tierras del
oriente y el caos administrativo. El intento deogpacion del Ministro de Educacion Hedim
Céspedes, de 100 mil hectareas de tierra, es Bbhpe definitivamente expuso ante la opinién
publica que la Reforma Agraria de 1953 habia sidandonada y se estaba produciendo una
contrarreforma acelerada en el oriente boliviaren octubre de 1996 el Parlamento aprobo la Ley
INRA. Esta norma establece la regularizacion deéc® de la propiedad agraria mediante el
procedimiento de re-titulacién de tierras llamadarfeamiento de tierrdd” Sin embargo, en diez
afios el saneamiento de tierras avanz6 muy pocdnSg#dNRA™, hasta el 2006 sélo se sanearon
el 17% (18 millones de hectareas) de tierras; & 86ta en proceso y mas de la mitad (53%) no fue
saneada.

Varios son los factores que impidieron el saneatoiele tierras, muchos relacionados con los
intereses de los grandes propietarios. De acuesdoet Banco Mundidl las reducciones de
impuestos sobre la propiedad de empresas ruralegugron introducidas por el Presidente Banzer
en 1998, han promovido una falta de incentivo pmdistribucion y el uso racional de la tigfra

3. Las propuestas agrarias desde el sector campeasia indigena

La permanente desconfianza de parte de los conmsnhacia las leyes emitidas desde los
gobiernos de turno condujo a los representantésgedtes a buscar otras opciones. En 1984, ocho
afios antes de la Ley INRA, la CSUTCB present6 kaAgraria Fundamental (LAF), documento
preparado con apoyo de intelectuales afines asester. Es la propuesta mas importante que se
gestd desde abajo. Este anteproyecto de ley giralbarno a la idea de que la “tierra es de quién la
trabaja personalmente” en contraposicion a la m&rggalmente vigente de que “la tierra es de
quien la trabaja”, expresando asi una clara pesd#anular las grandes propiedades latifundiarias
que aparecieron después de la Reforma de 1953ad¢orhferencia al concepto de “indigena” ni al
de “territorio” y hace del sujeto campesino y detitara el eje central de su propuesta. “La
preocupacion central de la LAF fue el desarrollongenico autébnomo de las comunidades y para
eso la CSUTCB cre6 la Corporacion Agropecuaria Gemima (CORACA) como el brazo
econémico del sindicalismo politicd” Este documento quedé olvidado debido a la crisis
econdmica e hiperinflacion de los ochenta y deulesfa en marcha en 1985 de la Nueva Politica
Econdmica (NPE) que fue el principio de la apliéacgxpedita de politicas neoliberales en el pais.

! Fundacién TIERRA (2006).
12 Urioste (2005).

13 INRA (1996).

“INRA (2006)

!> Banco Mundial (2004).

' a Ley INRA de 1996 introdujo un impuesto sobreabr de mercado de la tierra (incluyendo las masjo
hechas en la granja tales como riego, vallas yicadibnes) para propiedades medianas y grandes. Per
debido a presiones de los grandes terratenient@sneslia fue reducida drasticamente, de maneralp
pocos, si hubiera alguno, pagan cualquier impuggtuficativo sobre la tierra.

" Urioste, Barragan y Colque (2007: li).
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A principios de los afios 90 -en el marco de la camporacion internacional del Quinto Centenario
de la conquista de América- surge otro periodo ipi@gara mayor incidencia de los pueblos
indigenas. El Convenio 169 de la Organizacién haeional del Trabajo (OIT) es adoptado en los
discursos reivindicando la autodeterminacion deplaeblos indigenas mediante el reconocimiento
de sus habitat vy territorio. Esta corriente fugutsada por los pueblos del oriente durante el
periodo del debate de la promulgacién de la LeyAN&uienes reclamaron garantias juridicas para
sus territorios que habian sido avasallados pofalifsindistas en expansion. Finalmente la Ley
INRA reconoci6 la figura legal de las Tierras Coitanies de Origen (TCO) protegiendo los
territorios indigenas mediante la titulacién cadkesct

Una tercera propuesta indigena y campesino se ggodomo reaccion a la Ley INRA. Con el
propésito de modificarla, Felipe Quispe en el a@i062* propone la Ley del Instituto Nacional del
Desarrollo Indigena y Originario (Ley INDIO).

“...Preparamos y presentamos la Ley INDIO, de la @} parte [...]. Reconocemos que
tiene muchos errores, muchas lagunas. Pero ha gada sustituir aquella Ley 1715, en

este caso, nosotros queriamos la abrogatoria deshaINRA que es atentatorio, es verdad,
hay muchos articulos rescatables, pero en su mayarison contradictorios. Por ejemplo,

la Ley 1715 no respeta los usos y costumbres decamainidad, no respeta el derecho
consuetudinario de un ayllu, de una marka, por &mtd, nosotros queriamos que
desaparezcal(Entrevista a Rufo Calle, Secretario Ejecutivoal€SUTCB.)

El eje central de esta propuesta es el reconodindentierra y territorio para los pueblos indigena
y campesinos, con domino absoluto y vertical detdds recursos naturales. Este documento fue
elaborado por la cupula dirigencial campesina dES&TCB sin mayor debate. La Ley INDIO,
ademas de que carecia de aspectos juridicos psigara su aplicacion, no tuvo capacidad de
recoger la realidad agraria del pais en su conjypup ello, no tuvo mayor repercusion entre el
resto de las organizaciones indigenas.

4. El rechazo de la Ley INRA en el Altiplano

La Ley INDIO es quizé la expresion mas palpableqde las comunidades del altiplano y sus
dirigentes no aceptaban la Ley INRA. Como dice &tg8, “muchos dirigentes campesinos

indigenas no podian aceptar bajo ninguna circucistajue una ley de tierras aprobada por un
gobierno neoliberal y privatizador, fuera vélidagpallos”. De hecho, en visperas de su aprobacion
—octubre de 1996- mas de 30 mil campesinos ocuparcndad de La Paz.. En las movilizaciones
posteriores, los movimientos sindicales a la cabdeaFelipe Quispe y Evo Morales la

descalificaron argumentando que era privatizadqeeg quitaria tierras a los campesinos, que
retornaria la época de patrones y el cobro de istpsigor la pequefia propiedad y la llamaron “ley

maldita”%°.

“...Recuerdo que la CSUTCB estaba a la cabeza de Ramayza. Marchamos desde las
provincias pacefias, desde el oriente, de los vallasese entonces estaba en el gobierno
Sanchez de Lozada y el Vicepresidente Victor Hulyoléhas para aprobar la Ley 1715.
Nosotros en primera instancia nos habiamos opugst@a su aprobacién. Nosotros
queriamos una ley que verdaderamente beneficie caldente, valles y oriente. Sin
embargo, esto se ha abortado y se aprob6 la leyl@a@omplicidad de Romén Loayza, que

'8 proyecto de Ley INDIO (Instituto Nacional de Des#o Indigena Originario).
19 Urioste (2007).
2% 1dem.
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tiene muchas lagunas, muchas contradicciones, es,dmntrarias a los intereses del
agro” (Entrevista a Rufo Calle, Secretario Ejecutivoal€BSUTCB.)

La idea de que la nueva ley de tierras pretendiaanglizar la tierra y sanear todo el territoriarg
cobrar impuestos a los mas pobres, provoco quelitaggentes prohibieran a las comunidades
recibir informacion sobre el nuevo marco agrarie. reivindicacion politica gané la batalla en
desmedro de procesos de regulacion de derechogtarags en conflicto. La lucha campesina fue
planteada bajo la bandera de “tierra y territooe se convirti6 en una consigna politica. Desde
entonces la nocion de territorio estd en permanemstruccion, particularmente en las esferas
dirigenciales de las organizaciones indigenas ypeamas. Las movilizaciones en las comunidades
del altiplano y de la ciudad de El Alto entre eDQ0y 2003, se han caracterizado por plantear el
tema tierra y territorio como una de las reivindioaes urgentes para los pueblos indigenas y
campesinds. De esa manera, los comunarios del altiplano qoedaarginados del proceso de
saneamiento.
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SEGUNDA PARTE: LA EXPERIENCIA DE INVESTIGACION-ACCI ON
1. Investigacion-accién: Plataforma de aprendizaje

Hacia inicios del afio 2004 para la Fundacion TIERfR&dG claro que el problema principal de las
comunidades era su exclusion del proceso de rézadadn del derecho propietario a pesar de su
palpable necesidad. Sin embargo, también estalamlalargente necesidad de mayor conocimiento
empirico de la realidad del agro altiplanico parecteacion de mejores condiciones de gestion
comunitaria, productiva y sostenible de tierraryittierios comunales.

Bajo ese entendido, La Fundacion TIERRA a travéspdwyecto “Tenencia, acceso y uso de la
tierra en el altiplano de Bolivia” apoyado por IDR&2 propuso conocer la realidad actual de los
sistemas de tenencia, acceso y uso de la tiered aliplano post-Reforma Agraria de 1953, su
influencia en la produccion agropecuaria y en &®Mmenos sociales recientes como la acelerada
migracion campo-ciudad. Con ello, también se e$pegenerar elementos de debate para el
desarrollo de politicas de tierras mas acordesacoealidad?

La experiencia comienza con estudios de caso encsanunidades a cargo de investigadores
oriundos del altiplano que se enlazdé poco a pogd mogramas de accidon en éstas mismas
comunidades y otras El proyecto tenia dos caratitex$ importantes: su caracter participativo y su
contribucion simultdnea al conocimiento en un itdeshe unir la teoria y la practica. Por eso la
experiencia en cuestion es de investigacion-acctomsiderada como una plataforma de
interaprendizaje entre la comunidad y la institacio

La experiencia de investigacion-accion se desarssil un ambiente adverso y de rechazo a la Ley
INRA. Al margen de que éstas condiciones dificoltafa investigacion y exigieron desarrollar
otras estrategias de acercamiento, retrazabansaltrddo de politicas de tierras a favor de una
mayor seguridad juridica de la tenencia de lagidal pequefio productor que estuviera de acuerdo
a sus formas tradicionales de manejo y uso en ®taacomunidad. Las investigaciones anteriores
de la Fundacién TIERRA ya habian advertido quedugsg la titulacion de tierras con la Reforma
Agraria de 1953, los hijos y nietos —actuales mtgpios de la tierra- poseian y usaban la tierra si
titulos de propieddd

Fueron dos afios de acercamiento y relacionamiemdalistintas comunidades del altiplano, pero
particularmente con las seis comunidades que fammparte de los estudios de caso. Se traté de
mantener la caracteristica particular de dialogeraby horizontal. Ello sélo fue posible bajo
acciones y contactos en el idioma nativo (aymarargo de un equipo de investigadores de origen
indigena y conocedores de la realidad de las catades. Esta particularidad permitié acercar la
reflexion tedrica a la realidad concreta, de mode ¢ps actores locales retroalimentaron sus
experiencias con reflexiones mas metédicas y, &zulos investigadores recibieron un beneficio
adicional: la formacién de sus propias capacidddes

A continuacién veamos cuales han sido los prinegpedsultados en investigacion y accién.

22 Fundacién TIERRA (2003).
2 pacheco y Valda (2003).
24 Fundacién TIERRA (2005).
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2. Investigacion: estudio sobre tenencia de la tiex

En términos de principales hallazgos o productaswiestigacion, se constaté que los campesinos e
indigenas del altiplano han construido sistematedencia de la tierra con una gama de derechos
de propiedad, uso y disposicion compartidos y ibistlos entre las familias y la comunidad. En
ese marco, cada familia es propietaria de la tmyraderechos de usufructo pleno, pero su derecho
de disposicién queda muchas veces restringido yestp al control y regulacion comunitaria. Esas
competencias de la comunidad constituyen en mucdess el eje estratégico para la construccion
de la cohesion social, necesaria para la consatdeidienes y servicios publicos y para la defensa
mancomunada de la propiedad familiar y del teiatoomunal.

En ese marco institucional, la gestion de la tiesgaconduce -antes que por leyes estatales- por
normas propias de las comunidades en cuanto a @®ceso a la tierra pero que generalmente
entran en conflicto con los derechos de propiedathados explicitamente por el Estado desde
hace medio siglo. Son procesos regulatorios qun estientados a la conciliacion de partes en
conflicto y reposicion de las pérdidas en tantcstexi derechos claramente consolidados. Sin
embargo, las difusas sefales de parte del Estapeat® al rol de las autoridades comunales,
restringen mayores niveles de administracion Idedla tenencia de la tierra. También es evidente
que el Estado no puede normar la enorme gama ubxisibhes heterogéneas y diversas. Ante tal
eventualidad, las autoridades comunales han idwathelo casos conflictivos a las autoridades
estatales como el corregidor y la policia que apde no tener competencia en asuntos agrarios,
han coadyuvado a la solucién de conflictos poelaig. De este modo, la instancia extra-comunal -
publica y local- se ha constituido en una innovagiérmativa propositiva aun no incluida en las
leyes agrarias. De ahi el estudio concluye queesxjsracticas como la solucién de conflictos o la
participacion comunal que podrian coadyuvar a raej@l reconocimiento de los derechos
propietario$’.

Esta gama de instituciones, derechos, normativastgres agrarios conducen a la cuestion de la
titulacion del derecho propietario de las tierrBara ello, la premisa principal que resulta del
estudio, es que las comunidades del altiplano bastwido mecanismos sociales y politicos que
regulan las formas de propiedad de la tierra yrieman el derecho propietario familiar pero
insuficiente por si mismo. Por tanto, el procesoréeonocimiento de derechos propietarios
mediante el saneamiento de tierras deberia corderasl normativas comunales y entregar titulos
individuales y colectivos segun la estructura agragente en cada comunidad. El estudio aporta a
superar el dilema de titulacion colectiva de laréieo titulacion individual -en que estuvo
enfrascado el debate en el altiplano- a partiradeohstatacion de que los derechos de control y
regulacion comunal sobre la tierra familiar no soguivalentes a derechos de propiedad colectiva
pero si deberian ser reconocidos en una ley coreplama a las leyes agrarias que defina
competencias de gestiéon y administracion de lasridades comunales sobre territorios locales.
Pero esta ya no es materia agraria sino politicairstrativa de jurisdicciones locafés

En el ambito socioecondmico, en la investigaciéimdagd aspectos productivos, la participacion
del recurso tierra en la generacién de ingresodiaes y su relacion con la migracién y aspectos
demograficos. En ese sentido una apreciacion demsrague, efectivamente, la economia del
altiplano pasa por un proceso de cambio en la sifiGacion de ingresos a partir de la
transformacion en el uso de la tierra hacia lavaetd pecuaria pero que aun no transforma
completamente la tradicional unidad econémica famiEs decir, que la unidad de consumo y
produccion continba siendo la familia campesina gqie existan unidades empresariales
mercantiles dominantes o hegeménicas con relacimoesictivas de tipo duefio-asalariado.

? Urioste, Barragan y Colque (2007)
% [dem.
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Desde la Reforma Agraria iniciada en 1953, ha tnamglo mas de medio siglo. Los beneficiarios
han heredado la tierra a sus hijos y nietos, atyalopietarios aunque sin titulos actualizados de
esos derechos propietarios. Muchos de los nietogmégrado a centros urbanos incluso formando
una nueva ciudad como es El Alto. A pesar de t@ppblacion rural en el altiplano ha crecido
cerca de 30% en los Ultimos 50 &fios

Hay diferentes tipos de “hijos y nietos” de la Refa Agraria, por un lado aquellos que
abandonaron el area rural como espacio de resalezgpecialmente del altiplano norte cercano a
la ciudad de La Paz- y viven definitivamente enciaslades pero mantienen el derecho propietario
de su tierra familiar. Estos viven un conflicto qumnfronta su identidad étnica con la nueva légica
urbana. Por otro lado estan quienes todavia vivetaecomunidad rural. En medio existe una
variada gama de familias campesinas indigenas igaoent multiple residencia temporal campo-
ciudad dependiendo de varios factores, principalenée empleo e ingresos.

En general en el altiplano, pero més especificagnentla zona norte, los nietos de la reforma no
quieren propiedad comunitaria de las tierras, examsolidar la propiedad privada de las mismas -
bajo administracion familiar- porque sus abuelasbieron titulos individuales, en el marco de
complejas normas comunales de uso, que varianadeegion a otra. Su realidad socioeconomica y
agraria estad marcada por los siguientes rd$gos

a) La superficie total cultivada por familia se mamiene constante Desde hace 30 afios
el promedio de la superficie total cultivada pomiféa se mantiene constante en una
hectarea y media: 1.67 has., casi igual a las hat6 cultivadas hace 3 décadas. La
explicacion estd relacionada con la limitaciomuestiral de que una familia campesina no
podria trabajar mas que soélo una hectarea y medi@ma ni menos debido a la necesidad
de un minimo de subsistencia.

b) La tierra del altiplano se destina mayormente groducir forrajes. La cebada y los
forrajes se han convertido en los principalesoodtidel altiplano norte lo que da cuenta del
cambio de vocacién productiva: de la agricultura, ganaderia lechera.

¢) La ganaderia lechera desplaza a la agriculturaEn 30 afios se habria triplicado el
promedio de cabezas de ganado bovino por faniliantras hace mas de un cuarto de
siglo el promedio de vacunos por familia era denape3, ahora ese numero asciende a 6.
Hay una tendencia hacia la ganaderizacion bovina.

d) Las familias son menos numerosag&l tamafio promedio de la familia se ha reducido a
cuatro de seis miembros que la componian en laddéda los setenta por efecto del
aumento de la migracion. Los que se van son laengy y se quedan en la comunidad las
personas mas adultas, que se dedican a la crandda

e) La poblacién del altiplano envejeceEn general en todo el altiplano, las familias son
adultas o ancianas. El “envejecimiento” de la pcbla econdmicamente activa del

altiplano es muy evidente. La poblacion joven eenap el 8 % en el altiplano norte.

Muchos jovenes migrantes llamados “residentes”’nlets de la Reforma Agraria, viven

en El Alto. Estos jévenes habrian encontrado - &rcilidad de El Alto- elementos

ideoldgicos de cohesion étnica, clasista y genemati que les dan fuerte sentido
reivindicativo.

27 Urioste (2005).
%8 Estos puntos estan extractados de Urioste (2005)
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f) La tierra ya no descansa y los ciclos de rotaagiése han reducidoHace 30 afios, en el
altiplano norte Unicamente el 36 % de familias dabia que no tenia ninguna tierra en
descanso o ésta era menor a 20 m2, es decir dugjatra intensamente toda su tierra
disponible. Ahora, el 95 % de los productores dtgdlano estan utilizando practicamente
toda su tierra intensivamente, sin descanso, Ibpuee producir un proceso acelerado de
erosién de los suelos del altiplano.

g) Los rendimientos agricolas no aumentan signifitakamente. En el altiplano norte en
1976 cada familia producia por afio entre 28 y Bfbas de papa. Ahora, las familias del
altiplano norte informan que la cantidad cosech@danedio por familia es igualmente de
28 arrobas.

h) Los ingresos aumentan levement&uando uno observa el paisaje rural del altiplano,
los cambios son obvios. Hoy practicamente todasdaas u hogares rurales tienen techo de
calamina, muchas son de dos pisos, y tienen vedagos. Esto no era asi hace 30 afios
cuando las viviendas eran mucho mas precariasteotio de paja, piso de tierra y de un
solo cuarto. Este mejoramiento de la vivienda &s@@mostrando que el ingreso familiar
rural ha aumentado entre las que seguramente figasaemesas de los que han emigrado
ademas de los ingresos por trabajos temporalea flgtpredio. El ingreso bruto anual por
familia en el altiplano norte era en el afio 1976%de 269. Ahora, 30 afios después, el
ingreso familiar disponible no supera los $us 48fapel periodo agricola 2004 y el 60 %
del mismo procede del sector agropecuario.

3. Accion: saneamiento con participacion comunitasa

Los hallazgos de investigacion y de practicas cdtamias potencialmente favorables para la
resolucion de conflictos por la tierra, ayudaroidentificar nuevas alternativas al saneamiento de
tierras de la Ley INRA para la regularizacion detetho propietario. Se habia constatado que
practicamente todas las tierras sin sanear estbah occidente boliviano, especificamente en el
altiplano. Las razones que explican este rezagm estacionadas, cierto, con la tenaz oposicién de
parte de dirigentes campesinos pero también cerdasiva complejidad del procedimiento y los
altos costos del proceso de saneamiento. Los pailes obstaculos del saneamiento identificados
son: la compleja normativa técnica-juridica, lagfale reconocimiento de la participacion comunal
y los costos elevados de la mensura de prediopeBt®sa la normativa técnica-juridica del INRA,
el saneamiento significa complejos y morosos priotiedtos técnicos y juridicos para dar
precision georeferenciada a la medicion de parcglastricta revision del origen del derecho
propietario y su sustento juridico. Por otra pagteproceso de saneamiento ha involucrado muy
poco a la comunidad campesina o indigena parasaregi concertar mejor las demandas de
titulacion familiar y colectiva en el marco de lsidad y participacién comunal.

En razén de estos andlisis y constataciones, kuién fue gradualmente devolviendo los
resultados de la investigacion mientras, de foraralpla, se disefiaba propuestas y mecanismos de
regularizacion de derechos de propiedad mas peaticas con el propdésito de revertir la
marginacién del altiplano del proceso de saneamient

Algunas de las acciones ejecutadas se describegnheate a continuacion:

a) Talleres comunales

Los talleres comunales consistieron en la presémtate los principales hallazgos de la
investigacion a diferentes comunidades del altipldmaciendo énfasis en uno de los
aspectos que es preocupacion central de todashasnaades: el perfeccionamiento del
derecho propietario de la tierra. Este es uno sletimcipales aspectos que se debatié en los
talleres comunales desde una doble perspectiveritn@ra, realizando presentaciones de la
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norma agraria vigente (Ley INRA) y la segunda p&ando que los comunarios expongan
sus distintos problemas y conflictos relativos teteencia de la tierra en su comunidad y al

esclarecimiento de sus derechos sobre la tierra.

De esta manera se generdé un espacio de interapeidnmanente entre la Fundacion
TIERRA y las comunidades para debatir los problerakivos a la tierra. Esta dindmica
permitié6 al equipo de investigacion ampliar el adnoento de la tematica y proponer
ajustes a los informes de investigacion y desamralha metodologia de saneamiento de
tierras que aprovecha la propia capacidad orgavidzde las comunidades para agilizar el
proces®’. En el ltimo afio de investigacién (2005) se maatin 128 talleres comunales en
los que participaron directamente 5.477 hombreg2§=2mujere¥.

Talleres comunales y participantes en la devoluciéde resultados de investigacion.
Gestion 2005
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% Es el “Saneamiento Interno” que se vera mas atdelRoe inicialmente una préactica de las zonas de
colonizacion que posteriormente fue reconocida amdiel Decreto Supremo N° 26559 el afio 2002. Esta
norma reconoce y avala los usos y costumbres dmtaanidades campesinas e indigenas para la soldeid

conflictos de derecho propietario sobre la tierra.

% Fundacién TIERRA (2005)
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b) Talleres regionales

Los talleres regionales consistieron en la redlimade encuentros participativos y
pedagogicos con la asistencia de autoridades cdesjreupracomunales y también de
lideres y autoridades municipales. En estos evdososampesinos-indigenas debatieron, a
partir de los hallazgos de la investigacion y déadmptica de las comunidades, las politicas
publicas vigentes, sus fortalezas y debilidaddsridas a la problematica de la tierra.

Entre marzo y abril de 2005 se realizaron dos samaig talleres regionales especificos
sobre Saneamiento Interno, denominados “El sanaetonén nuestras comunidades”, uno
para las comunidades del altiplano norte (depanitomee La Paz) y otro para las
comunidades del altiplano centro (departamento deo Estos eventos impulsaron la
demanda de mas talleres comunales, obligando aida€ion a habilitar espacios de
consulta y asesoramiento juridico permanentes.

c) Espacios de consulta y asesoramiento

Los espacios de consulta inicialmente se han dadwts de preguntas e intervenciones en
las propias comunidades al final de los talleresnfiermacion. Posteriormente fueron

instituyéndose como espacios fijos de consulta yasEsoramiento en cada comunidad
donde se realizaba el taller. Fueron espacios deutta para responder a problemas de
documentacion del derecho propietario, formas deumentar derechos propietarios y

posesiones legitimos. Hubo mucha inquietud porepdd los comunarios de realizar

consultas sobre sus problemas particulares, coegti® no se atendié masivamente debido
a que el espacio de consulta era publico y de tesind@s general.
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Adicionalmente, se abrieron espacios de consultasaficinas de la Fundacion TIERRA.
Se atendi6 entre 2005 y 2006 de 10 a 20 consuitadip, la mayoria de ellas relacionadas
con los conflictos por tierra de tipo familiar. @estd asesoria juridica para la conciliacion
de conflictos y, en muy pocos casos, fueron deasadinstancias judiciales o la defensoria
del pueblo.

Es necesario aclarar que la asesoria no pretezsbéver conflictos por la via judicial. Al
contrario, fueron gestiones orientadas a la ca@widn de conflictos por la tierra por la via
pacifica, mediante audiencias de conciliacion cahyncon participacion de las propias
autoridades comunales. La razén es que esta vima&saaccesible y agil para reconocer
derechos propietarios, respaldado en el DecretoeSupN° 26559 del 2002 que reconoce
los usos y costumbres como via alterna para rééalde conflictos.

Entonces, las consultas y el asesoramiento sirvideo puente para vincular las normas

legales y los usos y costumbres de las comunid@adesel tiempo quienes mas consultaron

fueron las autoridades comunales para que susnascltasadas en usos y costumbres no
vulneren el marco legal vigente ni los derechosadepersonas protegidas y garantizadas
por ley.

d) Programas radiales

Otro espacio clave para la difusién de los hallazde la investigacion y debate fue la
emisién de programas radiales semanales de carédt@mativo-educativo, en dos
emisoras: radio San Gabriel y radio La Cruz del EUB0O% de los programas se emitieron
en idioma nativo (aymara) y el 20% en espafiolatemiedia hora de duracién y fueron
difundidos de manera consecutiva todos los diaadedbdurante un afo, desde diciembre
de 2004 hasta noviembre de 2005.

En estos espacios se informd sobre los diversosodiscutidos en los talleres comunales
y regionales, los aspectos relativos a la problieméagraria suscitados en las diversas
partes de la geografia nacional. En otra seccidnpd®rama se abordaron aspectos
relativos a la normativa agraria, por ejemplo tas tnodalidades de saneamiento de tierras:
1) Saneamiento Simple, 2) Saneamiento Integradatdstro Legal y 3) Saneamiento de
Tierras Comunitarias de Origen (TCO). Se recibiaruiitiples y variados testimonios de
radio-oyentes que a través de estos programagosearon y tomaron decisiones para el
saneamiento de tierras en sus comunidades.

d) Cabildos radiales

Los Cabildos Radiales son puntos de encuentro dantiigenas, lideres regionales,
empresarios agropecuarios e instituciones pubpeaa discutir alternativas de solucion a
los conflictos por la tierra. Estos encuentros tsansmitidos por radio en vivo y en directo
facilitando la participacion a la distancia de etaxtores mediante el teléfono. Hoy, los
cabildos radiales son considerados como mecanidmaterta temprana y de resolucion de
conflictos por la via conciliatoria.

En el caso del altiplano, los comunarios han ptesena las autoridades que autoridades?
Creo que hay que especificar!! principalmente motals y conflictos por la tierra,
problemas generados por la escasez de la tierrabyemas por linderos. Por su lado, las
autoridades han presentado las posibles altersati@asolucion a estos problemas con la
aplicacion de la normativa agraria vigente. De psaera este espacio sirvid para acercar a
las comunidades con las autoridades antes inetasteidDurante 2004-2006, se han
realizado 8 Cabildos Radiales en el altiplano.
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3.1. El saneamiento interno

El denominado “Saneamiento Interno” fue relegado gloINRA por falta de una herramienta
practica que permita ordenar el trabajo operativimtarior de una comunidad y ademas no era
suficientemente conocido por las comunidades.

La Fundacién TIERRA, entre 2004 y 2006, establgcatedimientos y mecanismos normativos
necesarios para el Saneamiento Interno de tal nmpoo sea aplicable de acuerdo a las
potencialidades y limitaciones de la realidad Ehjra". Ademéas se propuso los mecanismos de
participacién de cada familia campesina y de lawiacion comunal en este proceso. De manera
concreta, la propuesta incluye la capacitacién demptores comunales, la conformacion de
comités de Saneamiento Interno, el reconocimiertalerechos de propiedad y de linderos, el
registro documental de parcelas y acuerdos, audgede conciliacion de conflictos y evaluacion
comunal de resultados. El procedimiento reconoseplacticas locales de apoyo mutuo entre
propietarios para el control de la tenencia y délmbos por la tierra como fuentes de respaldapar
el tramite de titulos de propiedad. Son respaldegknente reconocidos que no estan plasmados
en documentos legales pero tienen el mismo vatortdhto, la propuesta de Saneamiento Interno
participativo, al plantear que los acuerdos conamakan parte importante, ayuda a simplificar
técnica, juridica y econdmicamente el proceso gelaeizacion del derecho propietario de la tierra.
El impacto de la mencionada propuesta fue altanpoditivo como se vera mas adelante.

3.2. Breve descripcion de la metodologia técnicasjdica de saneamiento internd?

Fue necesario acompafiar el proceso anterior conmetadologia alternativa del proceso de

medicion de parcelas tanto en la parte operativaocen la parte técnica. En ese sentido, la
Fundacion TIERRA elabor6 una propuesta técnicdidda para que sea aplicada con participacion
de los comunarios campesinos-indigenas y a bajg®solncorpora un procedimiento técnico-

juridico moderno e innovador susceptible de seicagd en la ejecucion del proceso de

Saneamiento Interno vinculado de manera operativagional al saneamiento legal del INRA.

El procedimiento tiene tres fases de ejecucione fpseliminar, fase preparatoria y fase de
evaluacion y de convalidacion de resultados. Estes periodos se estructuran en un solo
procedimiento que abarca la ejecucion de todoaglgso de Saneamiento Interno hasta su posterior
reconocimiento por el Estado. En esta parte, @soiprescindible aclarar que el procedimiento
sugerido no siempre se ajusta a lo establecidasendrmas técnicas del INRA, en algunos aspectos
la metodologia se aparta de la norma, pero estdosarvancia” no tiene el animo de vulnerar la
ley, se trata mas bien de proponer caminos alteosafue le proporcionen funcionalidad al
procedimiento agrario previsto en la ley.

En sintesis, es una propuesta que pretende séeumaanienta operativa (formularios y modernas e
innovadoras técnicas de mensura) para ser apli@dammunidades campesinas, originarias e
indigenas del altiplano, con un detalle minuciosdad procedimientos técnicos y juridicos a seguir
en la ejecucion del Saneamiento Interno, y su Vé@wddn operativa y funcional con el saneamiento
regular. Entre otros, incluye médulos de capaditade facilitadores técnico-juridicos, métodos de
delimitacion y monumentacion de veértices, verifibacdel derecho propietario, fichas de registro,
procesamiento de datos, evaluacion técnica-juridica

4. El retorno del interés por el debate agrario

31 Sobre el saneamiento interno ver Sanjines (2005)
%2 para un tratamiento completo ver Fundacién TIERERI5b)
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Como ya se menciond, existian serias dificultades edtablecer nexos estables con las
comunidades, en especial con los dirigentes campgsilebido a que rechazaban debatir el tema
tierra por sus implicancias politicas y por vincudaalquier didlogo sobre tierras con la Ley INRA,
que fue originalmente rechazada y considerada ajema a los intereses del altiplano. En diez
afios de aplicacién de la ley (1996-2006), el laltip quedd hasta hoy fuera del proceso de
saneamiento de tierras a pesar de la necesidadteirde esclarecer los derechos propietarios y
solucionar conflictos por la tierra.

Los siguientes testimonios reflejan las razonedodepropietarios del altiplano norte para el
saneamiento de tierras:

En las orillas del lago Titicaca, nuestros abuetopadres ha recibido pequefas parcelas,
ahora, estas parcelas han sido divididas en sumas el cultivo. La tierra no alcanza
para los hijos que vienen. Los que trabajamoseéardi no tenemos ningun papel. Por eso
gueremos tener papeles de esas pequefias parcelds saan de metros
cuadradogEntrevista a Evaristo Gutierrez)

En la comunidad existe mucho interés de actuakaterecho propietario de las tierras,
porque los titulos estan solamente a nombre deabuslos o padres, muchos de ellos han
fallecido y los que ahora estamos trabajando laréieno tenemos papales ni documentos
de propiedad. Es complicado regularizar a travédalsucesion hereditaria, hay contratar
abogados, se necesita mucho dinero, tiempo y peieieRor esta situacion, el saneamiento
es una oportunidad para actualizar nuestros papdketierra(Entrevista a Felix Aruni)

La falta de saneamiento estaba generando nuevdgisnu en otros casos activando antiguos
problemas o conflictos resueltos en su momento geeca falta de documentacion han sido nuevos
focos de conflicto. Se pueden mencionar entre dbsiguientes:

1. Conflictos intercomunales. Refieren a los conficfmor linderos entre comunidades que
generalmente se presentan en zonas de pastor@siexteomo la cima de los cerros. La
falta de linderos reconocidos pone en duda la aldinaexacta de las lineas divisorias y son
potencialmente de alto riesgo. Este tipo de cdo8icactivd peleas entre Laymes y
Qagachakas en otra regién del altiplano que acai® mas de 50 muertos en
enfrentamientos sangrientos el afio 2000.

2. Conflictos intracomunales. Se trata de disputagipoas y linderos entre miembros de la
comunidad. Son diversos. Pueden ser disputas eoadi colectivas que estan siendo
parceladas, fricciones entre propietarios ausgnesglentes) y la comunidad que exige el
cumplimiento de obligaciones comunales, enfrentatogeentre compradores y vendedores
y luchas entre poseedores que tratan de estableger derecho sobre tierras mediante
diversos mecanismos de legitimacion. Este Ultimepcse produce cuando, por ejemplo,
distintos miembros de la comunidad luchan por efecargos de autoridad con el afan de
tener el respaldo colectivo para apropiarse deaiezn disputa.

3. Conflictos intrafamiliares. Generalmente los heredede una pequefia propiedad luchan
por tierras cuando ya tierra es insuficiente parsubsistencia de las nuevas familias. En la
mayoria de los casos acaba con la migracién dealjeomparte de las familias en disputa
pero no queda claro para las familias asentaddaseromunidades su grado de derechos
sobre las tierras y parcelas de sus parientes.

Los distintos espacios de interaccion abiertogpjanla necesidad de los propios comunarios por
resolver derechos difusos, permitieron un relacioaato cada vez mas propositivo. A medida que
adelantaba la investigacion, fueron devolviéndoserésultados del estudio acompafiados por una
campafia sostenida de informacion del marco legaeylas alternativas en debate para la
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regularizacion del derecho propietario, particulamie el saneamiento interno. Esta modalidad de
trabajo fue captando la atencién de la gente @e@ste por la particularidad de ser un proceso en
construccion a partir de la interaccion constate las comunidades interesadas (investigacion-
accion). El producto final fue la propuesta de @amento Interno que reconoce las maneras
locales de demostracién del origen del derechoigtano, sus formas de regulacion del acceso a la
tierra y la participacion respetando su organizasidciopolitica. Esto ha generado alto interés de
las mismas comunidades para aplicar el saneamilnteerras, demanda que ahora es solicitada
recurrentemente a la Fundacion TIERRA.

“La comunidad ha definido sanear las tierras, elRN nos decia que contratemos una
empresa para la georeferenciacién cuyo precio ezad@ $us por punto. Los comunarios
no cuentan dinero para llevar adelante, por eso d&racudido a Fundacion TIERRA,
primero para recavar informacion, nos hemos orgad@ en un comité de saneamiento y
ahora estamos recibiendo apoyo de FT, los comusdigmen confianza en las autoridades
comunales y el comité de saneamiento, para que aayueh la conciliacion de
conflictos”(Entrevista a Felix Aruni)

Con la investigacion, la Fundacion TIERRA ha aleatzuna mayor capacidad de relacionamiento
y didlogo con las comunidades altiplanicas. Edici@n de confianza es una cualidad altamente
apreciada y beneficia tanto a las comunidades @ifadnstitucion. Por otro lado, los comunarios
se han empoderado efectivamente al tener mayorcroiemto sobre el tema tierra, sus derechos a
la titulacion de la tierra y su capacidad localap participacion en el proceso. Mas de 120
comunidades, en especial del altiplano norte, tiermnora suficiente informacién para iniciar y
apoyar el proceso de saneamiento de tierras. Egtifica que la vision negativa respecto al
proceso de saneamiento de sus tierras, practicargeneralizada al principio de la experiencia, ha
cambiado de manera notable con la propuesta dea®#@rdo Interno de manera que hoy las
comunidades demandan la aplicacion de esta megidgdara la titulacidn de tierras en el altiplano
de Bolivia.
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TERCERA PARTE: EL SANEAMIENTO INTERNO EN LA COMUNID AD DE
COLLAGUA

A continuacién, vamos a describir brevemente laedgpcia de Saneamiento Interno en la
comunidad de Collagua a modo de un ejemplo de déampropias comunidades han asumido un
rol activo en el proceso de regularizacion del clawe propietario a partir del didlogo y
acercamiento con la Fundacién TIERRA. Es un caswreto de que es posible aprovechar la
fuerza colectiva de la comunidad organizada pactamser sus derechos propietarios sobre la
tierra.

1. Antecedentes

La comunidad San Vicente Collagua ubicada en eligpio de Viacha, de la provincia Ingavi del
departamento de La Paz, forma parte de la tradiciganizativa dehyllu en la region andina
altiplanica. Collagua, al igual que otras comunatad/ivié una relacion de subordinacién con el
Estado a partir de la conversion de la comunidagherhacienda privada a fines del siglo XIX.

Este hecho fue consecuencia de la promulgaciénadeel de Exvinculacion de 1874 que
abiertamente apostd por hacer desaparecer las @ades como una forma de organizacién social
y productiva bajo el argumento de que se consténifreno para el desarrollo econémico del pais.
Bajo la figura de compra-venta los comunarios estdbrzados a vender sus parcelas por sumas
irrisorias de diner8. En las clausulas de compra venta se estipulammobligaciones de los
colonos (ex-comunarios) que eran de cumplimientmatorio. Y esto “expresaba la justificacion
juridica de la conversion de los comunarios en radocomo base fundamental del sistema
hacendal que se estaba creando. A la hora de vendetierras los indigenas también habian
enajenado su condicion de comunarios”

Es asi que Collagua se convierte en hacienda priesd 1889, su primer duefio fue Vicente
Ascarrunz. Al momento de la usurpacion de tier@dlagua —segun el expediente de la reforma
agraria- tenia 45 personas registradas en calidaatiginarios y 86 agregadds“Los originarios
poseian generalmente mayor cantidad y calidad elasi con relacion a los forasteros o
agregados®. Y de igual modo, los originarios pagaban el dabletribuciones que los agregados.

Después de sesenta y cuatro afos, la haciendadlideacon la Reforma Agraria de 1953, aunque
de forma imparcial, ya que el hacendado consigetiéner 600 hectéreas de tierra a su favor de las
cerca de 4 mil hectareas que, después de varigs @ndid a los mismos ex-colonos. El proceso
de titulacion terminé en 1967 cuando 139 persoeeibieron sus titulos ejecutoriales de caracter
mixto, un titulo individual-familiar y otro coles®. Asi, en el caso de don Felix Artlniel Titulo
Ejecutorial individual (color rojo) a tenor dice:

% Entrevista a Calixto Ramos.

% Plata (2005: 18).

% Desde la perspectiva histérica se sabe que Iginarios y los forasteros o agregados corresponalian
categorias de tributarios o contribuyentes, en pac& colonial los originarios correspondian “a los
descendientes de los que habian sido censados$ Yorey Toledo en 1574". Por su parte los foragteo
agregados habian surgido a fines del siglo XVI cooma poblacion movil que “huyendo de sus
comunidades, generalmente por la presion de la anPatosi y la imposicion del tributo para la Caron
Espafiola, se instalaban en ciudades y haciendast@®bién en otras comunidades” (Barragan y Duran,
2003: 30).

* [dem.

37 Felix Aruni hoy forma parte de la directiva delrfité de Saneamiento.
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“a nombre de la nacion le expido el presente TITUEGECUTORIAL y ordeno a todos
cuantos lo vieran reconocer a su beneficiario canmico y absoluto duefio de las tierras
que se le conceden, guardandole las garantias vrglgles que las le acuerdan”. El
segundo titulo en proindiviso o copropiedad de téesas colectivas sefiala que estas
tierras corresponden a “areas de cultivo, pastoyeahijaderos colectivos”.
Ademads, incluye un plano de la propiedad dondelaefia hectareas como area cultivable y 18
hectareas para pastoreo. Estos documentos fuagistraeos en las oficinas de Derechos Reales a
nombre de Felix Aruni en 1970.

Después de la abolicion de la hacienda, Collagsé paconformar su unidad sociopolitica a la
imagen del sindicalismo agrario y de la cantoniaacHoy forma parte de la Sub-Central Sindical
de Coniri conformada por cinco comunidades. Conalidgs, el crecimiento poblacional ejercié
presién sobre la tierra y ocasiond alta migraciépodenes hacia los centros urbanos como La Paz
y El Alto, Santa Cruz y también hacia otros pa&eso Brasil y Argentina.

En la década de 1990, bajo el influjo de la conmrarion de los 500 afios de colonizacién y del
retorno del indigenismo, distintas organizacionesales promovieron la reconversion del
sindicalismo al sistema dayllu. En la provincia Ingavi, a la que pertenece la woioad de
Collagud®, este proceso se dio con mayor fuerza. De hesHa, ica regién aymara del altiplano
del departamento de La Paz donde el esquema difutbcsustituido por uno de cardcter originario,
qgue hoy se llama SIMACO (Suyu Ingavi de Markas,ldg/ly Comunidades Originarias). Este
nuevo esquema organizativo combina elementos deicalismo y elementos del sistema de
organizacién tradicional.

2. El proceso ocurrido: Saneamiento Interno

Las actividades promovidas por la Fundacion TIEREMNO ser talleres comunales, programas
radiales, microprogramas y apoyo juridico paraekolucion de conflictos por la tierra, generaron
respuestas desde las comunidades. Collagua fugeulad comunidades que participé activamente
en estas actividades. Sus autoridades solicitabomaimente informacion y orientacion a la
Fundacién TIERRA en el afio 2006.

a) Los talleres comunalesLos comunarios de Collagua organizaron variosrd de informacion

y capacitacion sobre la normativa agraria. Fueeonmipnes de amplio debate sobre la problematica
de la tierra y particularmente sobre la Ley INRAtdina central fue la pequefia propiedad agraria
y las implicancias comunales en la gestion deslaati Las familias, estaban interesadas en resolver
conflictos por las parcelas individualés

Debido a la susceptibilidad de que el saneamieattiedras implicaba pago de impuestos, muchas
preguntas estaban referidas a las proteccionekesegara la pequefia propiedad, es decir a los
temas de indivisibilidad e inembargabiliddd_a mayoria de las familias estaban interesadas en
consolidar la division de parcelas de tierra. Leegpntas que se reiteraban eran ¢la ley permite
obtener titulos de propiedad por cada parcela idad, ¢Por qué no se paga impuesto por la
pequefa propiedad?,;Por qué debe sanearse las tiei@vamente si ya se tienen titulos de la
Reforma Agraria?, ¢Por qué la Ley INRA sdlo perrtitidar la capa arable de la tierra y no la

totalidad de la tierra y el territorio?, ¢ Los resites-migrantes que no cumplen la Funcion Social en

% Tiene mucho que ver la influencia de la Markaeiid de Machaca que ha mantenido intacta la méteic

las bases de la organizacion tradicional del Ayllu.

% La Ley de Reforma Agraria de 1953 y la Ley INRAnceves modificaciones, clasifica la propiedad
agraria en Bolivia en 6 categorias: Solar campedReguefia Propiedad, Mediana Propiedad, Empresa
Agropecuaria, Propiedad Comunaria y las Tierras @otarias de Origen (TCO).

0 Sobre la clasificacion y extensién de la propiegigigiria ver Articulo 41 de la Ley INRA.
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la comunidad tienen derecho al uso de la tierr@@ak de las modalidades de saneamiento tenian
que aplicar?

En casi todos los talleres el ambiente fue aspedmasya conflictivo. Interpelaron a la Fundacion
TIERRA por falta de mejores mecanismos legales pasalyuvar a la seguridad juridica de sus
tierras pero quedd claro también que lo hacianysocgnfundian a la institucién con un organismo
del Estado, especificamente el INRA. Definitivaneeri@ ausencia del Estado en las comunidades
desde varias décadas atras era evidente. La @métatde que la Fundacion TIERRA no era
Estado y que ofrecia una oportunidad seria paradabel tema desde las propias capacidades de la
comunidad organizada, fue clave para un relaciograimimas propositivo. Otro factor que ayudo¢ al
acercamiento es que la institucion ofrecio orientacy didlogo en idioma nativo. Con esa
confianza, se debatieron temas delicados comodehkos de tierra y territorio y la propiedad de
los recursos naturales.

b) Organizacion comunal.Una vez superada la fase de orientacion, la catadriraté la teméatica
del saneamiento de tierras en reuniones interragecigieron iniciar actividades de Saneamiento
Interno. En esta etapa el papel institucional atidsen el acompafiamiento a la comunidad para
organizar su directiva de saneamiento y planifelairabajo de campo. También se apoy0 en la
emisién de la resolucibn de saneamiento y convdeatde los actores y organizaciones
involucradas. Adicionalmente, se realizaron visilasestudio e identificacion de conflictos para
que la comunidad tenga una evaluacion ex-ante Vagi@ndacion TIERRA tenga elementos de
retroalimentacion.

En reunion comunal eligieron a los integrantes @einité de Saneamiento (CS), en este caso,
compuesto por un Presidente, un Vicepresident8egretario de Actas, un Secretario de Hacienda
y dos Vocales. ElI Comité de Saneamiento es el sopulel saneamiento de tierras desde el inicio
hasta su finalizacion y trabaja en estrecha coacitim con las autoridades comunales. Algunas de
sus competencias y funciones fijadas fueron:

1. Constituirse en instancia de apoyo de las autoglathturales de la comunidad para

reconocer los linderos externos e internos y larfu@oén de actas de conformidad, actas

de no conformidad, actas de conciliacion y demasimentos necesarios para actualizar,
regularizar y perfeccionar el derecho de propiextadria.

Dirigir, coordinar y ejecutar el procedimiento dgeamiento interno.

Representar junto a la autoridad natural de la odhad ante el Instituto Nacional de

Reforma Agraria.

4. Emitir y firmar convocatorias e invitaciones, es&alendo lugar, dia y hora para el
reconocimiento de linderos externos e internosoaeo dias de anticipacion.

5. Conocer, emitir y firmar convocatorias e invita@enfijando lugar, dia y hora de las
audiencias de conciliacion de conflictos por lindgracceso y tenencia de la tierra, tanto
familiares y comunales.

6. Realizar cuantas gestiones sean necesarias diMBA)] instituciones publicas y privadas
durante el proceso de saneamiento interno Hastdbtencion de titulos ejecutoriales o
certificados de saneamiento de la propiedad agraria

W

¢) Capacitacion de Facilitadores JuridicosEl siguiente paso importante fue la realizacion del
Curso de Facilitadores Juridicos convocado por RERara todas las comunidades que habian
participado en los talleres de capacitacion y aomémlo sus Comités de Saneamiento. De Collagua
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participaron 6 personas en el curso. Aunque searlgerido que se eligieran personas distintas a
las integrantes del Comité de Saneamiento, practinte todos formaban parte de este CAhité

El curso se desarroll6 en tres momentos, a patires modulos de capacitacion. El contenido de
los mismos fue el siguiente:

1. Modulo I: Conciliacion de Conflictos, enfocado a identificar los conflictos de caracter
agrario en las comunidades indigenas originariasbylsqueda de soluciones mediante
la conciliacion. Brinda capacitacion en diversasnigas para encarar una serie
conflictos sobre la tenencia de la tierra. Hacagiafen la redaccion del documento de
conciliacion cuando las partes arriban a una s@ucMetodolégicamente aborda
técnicas participativas como trabajos grupales @odoamas donde se reflejan los
conflictos cotidianos sobre tierra en las comunedad

2. Modulo II: Derecho sobre la propiedad agraria, fundamenta los derechos de la
propiedad agraria en las comunidades. Aborda aspecbmo “fundamentacion
historica”, “fuentes del reconocimiento de la pegfad agraria”, “marco legal agrario”
(donde se estudia lo concerniente en la Constituealitica del Estado, Codigo Civil,
Ley INRA) y “usos y costumbres en la tenencia dedaa”. Estos elementos sobre el
derecho agrario sirven para diferenciar - al momelet elaborar la lista de propietarios
de la comunidad- a los comunarios titulados, ldsadquirientes (compra-venta) o
poseedores legales.

3. Modulo Ill: Actividades técnicas de Saneamiento Ingrno, desarrolla las actividades
practicas del Saneamiento Interno en el trabajocasepo. Aborda aspectos como la
notificacion a los colindantes, el llenado de fiehde registro de conformidad de
vértices externos de la comunidad, fichas de megide conformidad de parcelas
internas, registro de las coordenadas geografwma&eS navegador.

De los mas de cien participantes, 69 personas afmolsatisfactoriamente y recibieron certificados
de asistencia al curso, incluidos los participadée€ollagu®.

d) Acuerdos de colaboracion. El siguiente paso fue la inauguracion del sane@mimterno en
diciembre de 2006, fue un evento de inicio formalkdta actividad. Participaron autoridades de la
comunidad y de la organizacién matriz de la sulbaerConiri y autoridades de todas las
comunidades colindantes con Collagua.

El dia primero de marzo de 2007 se firmo el Corvé@rco de Colaboracion entre la Comunidad
Collagua y la Fundacién TIERRA con la finalidad “deordinar la ejecucién del Saneamiento
Interno de tierras en la comunidad Collagua, deerttu a la metodologia elaborada por la
Fundacion TIERRA, en concordancia con la Ley INRAdificada en vigencia*>. Con ese
objetivo se desarrollaron las siguientes actividade

1. Reconocimiento de limites externos de la comunpae consolidar la unidad territorial.

“l Los miembros del Comité de Saneamiento son: JuR@mos (Presidente), Antonio Ramirez
(Vicepresidente), Calixto Ramos (Secretario de #cthelix Aruni (Secretario de Hacienda), Andrésrés
(Vocal 1) y Lucio Ramos (Vocal 2).

“2La Fundacién TIERRA realizé otro curso para Feadlores Juridicos en el Municipio de Huarina dosele
promocioné a 39 personas.
“*3 Documento de Convenio.
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2. Reconocimiento interno de las parcelas o sayafatasidamilias, al interior de la
comunidad.

3. Busqueda de apoyo financiero y logistico de mawergunta para la concrecién de la
accion a nivel gubernamental (INRA) asi como coaoéntidades financieras

El documento sefiala las obligaciones de la ComdrddaCollagua y de la Fundacion TIERRA.

e) Trabajo de campo

El trabajo de campo se inicié el 19 de marzo der200nsistié en el reconocimiento de los limites
externos de la comunidad realizando las siguicage®nes:
Levantamiento de la informaciom situ; para este fin el trabajo fue realizado con
la participacion los representantes del Comitéatee8miento de la comunidad San
Vicente de Collagua, las autoridades de las comadeisl y bases de las
comunidades colindantes, también participaron sgmtantes de la Fundacion
TIERRA en calidad de Facilitadores del proceso.
Para la identificacion de linderos se emplearon -GiB®%gadores Garmin 12-XL
verificando que el error sea +/- 10 m. promediaadainco lecturas con intervalos
de 3 minutos, se empled el plano de reforma agranmara el reconocimiento de
los vértices y un mapa topografico editado ponstituto Geografico Milita (IGM)
Esc. 1:50.000
Los vértices reconocidos fueron consensuados poraldoridades presentes y
representantes de cada comunidad firmando comdarwis de ello en las actas de
conformidad.
Los datos recepcionados con GPS en campo fueramidbs en el Sistema
Geodésico Mundial - WGS-84

El trabajo de georreferenciacion de los linderagrews generd una inusitada movilizacion en las
comunidades colindantes. Como Collagua tenia plemosinales desde la titulacion de la Reforma
Agraria no se presentaron mayores problemas esrlicacion de los 77 vértices. Tanto para la
comunidad como para la Fundacion TIERRA fue unag&pcia innovadora, este trabajo permitio
detectar acciones correctivas para el trabajodwgarlas comunidades.

“ Fundacién TIERRA (2007) Informe Técnico. Mapa ipn@ar georreferenciado Comunidad San Vicente
de Collagua.
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a) econocimiento del derecho propietario

Luego del reconocimiento de los linderos externmdadcomunidad, la tarea de mas largo aliento
gue esta en curso es el reconocimiento de dereddigzropiedad de las parcelas de dominio
familiar. En muchos casos, las pequefias propiedéds®n subdivididas y en otros casos
abandonadas por los migrantes durante varios B8tss son los problemas méas grandes que estan
afrontando las autoridades comunales y el Comit8ateamiento con apoyo de los facilitadores
juridicos.

Una primera demanda hacia los miembros del Corrit8atheamientdfue la exigencia de parte de
varios comunarios de legalizar la subdivision degarcelas. Otro frente de conflicto fue abierto
por los residentes quienes igualmente solicitatsaanocimiento de su derecho propietario sobre
las tierras abandonadas. Varios residentes votidapués de 30 afios.

Ante este panorama, el Comité de Saneamiento ableza de su presidente don Julidn Ramos,
propuso que la figura de copropiedad agraria apEsonas que querian dividir la pequefia
propiedad. En reuniones comunales debatieron Salsreventajas y desventajas de reconocer
derechos de propiedad sobre parcelas insuficientealidad y cantidad para la subsistencia de una
familia. Desde luego que a mediano plazo resulitali# subdividir la pequefia propiedad ya que
cada titular dificilmente podria obtener los medlessubsistencia de su pequefia parcela. También
era evidente que el reconocimiento del derechoiguammo implicaba obligaciones comunales
similares para cada propietario sin que dependtadefio del predio. De esa manera se pusieron
de acuerdo para promover el reagrupamiento deqagdransferencias a terceras personas

Lo contrario ocurrié en el caso de una comunidadidenaku, poblacién cercana, donde el INRA
reconocié derechos de propiedad sin estrategiagatgupamiento de predios, de modo que el
ndmero de propietarios faciimente se triplfcéEn poco tiempo, muchas parcelas dejaran de
cumplir la Funcion Social y seran calificadas cabandonadas por el Estado para su reversion.

En el siguiente cuadro mostramos 10 casos de asregtiales llevados a cabo por las familias de
Collagua, firmados ante las autoridades comunalasentadas en el Libro de Saneamiento de
tierras de la comunidad por los miembros del ComtéSaneamiento. Fue un trabajo arduo que
durd cuatro meses (mayo-agosto de 2007). Los amsifmdron logrados en hasta tres audiencias de
conciliacion, como lo testimonian los miembros aldirectiva.

“5 Segun refieren las personas entrevistadas JutiémoR (Pdte del Comité), Calixto Ramos (Stario Acfas
Felix Aruni (Vocal).

“®El caso citado pas6 en la comunidazhakaen el municipio de Tiwanaku en el departamentoal@az
donde la comunidad de tener 208 afiliados, commtamiento interno paso a tener 600. (TIERRA, 2007)
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Cuadro N° 1
Actas de arreglos familiares sobre la propiedad dia tierra en la Comunidad Collagua
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los lideactas de conciliacion de Collagua.

A continuacion presentamos tres casos que ilustmrarreglos sociales que se han dado en el

proceso de saneamiento interno en la comunidaagiallde acuerdo con el cuadro anterior.
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El caso N° 1se trata de la transferencia de tierras que diebpde familia a sus tres hijas, en forma
de copropiedad. El padre pide mantenerse comautiéun la lista de propietarios en la comunidad
hasta el fin de sus dias, a cambio autoriza quéresidijas ingresen al proceso de saneamiento en
calidad de copropietarias. La explicacion razonaelepadre es que sus hijas son quienes al final
cumpliran la Funcion Social.

El Caso N° 4,se trata de cuatro hijos quienes reciben en hierdacpropiedad del padre. A
diferencia del anterior caso, la decision es que elehermano mayor el nuevo titular de la
propiedad. El dato interesante es que el hijo mésmira como recompensa un lote de terreno
urbano. Los herederos comprendieron que no haltéadidir la tierra. Es una muestra de un
cambio de actitud importante ya que generalmenteridencia es subdividir la tierra entre todos
los herederos sin que importe la viabilidad ecoémi

El caso N° 8,se trata de una familia de 9 hijos (6 varones mBeres). Los padres deciden
beneficiar a todos los hijos, incluyendo a las magelLas 3 hijas recibirdn una parcela de tierra en
copropiedad, 2 hijos varones también recibirdnparaela y otros 2 hijos se beneficiaran con una
parcela comprada en la comunidad y finalmenteds lgcibiran un lote de terreno en la ciudad.

De los tres casos descritos podemos sefialar al@spestos. Primero, la figura de copropiedad
implica un arreglo al interior de la familia pareitar la subdivision y significa que existe un
acuerdo entre los hijos para la gestion y uso cleadbropiedad. De todas formas, les correspondera
cumplir obligaciones comunales como si se trataseurd solo miembro de la comunidad. La
persona que encabeza la lista familiar de coprapist no necesariamente asumira las obligaciones
comunales, sino por turnos entre los copropiedario

El segundo aspecto que llama la atencién es lgeategparticipacion de las mujeres como titulares

de tierras. La lista de propietarios preliminarQ#lagua esta integrada por 25 mujeres de un total
de 151 propietarios. Se puede decir que en gelaarahujeres recibieron tierras y también dinero

en algunos casos. Hace medio siglo era impensablesjo ocurra en las comunidades.

Finalmente, sobresale la recompensacion a algujass don lotes de terreno en centros urbanos,
principalmente en la ciudad de El Alto. Igualmehsze medo siglo, durante la época de reforma
agraria, era imposible tal hecho puesto que ensoslcmundo rural y urbano no estaban conectados
como hoy. En los afios recientes, gran parte dexosdentes econdmicos como producto de la
venta de la fuerza de trabajo o de la venta deugtod agropecuarios, son invertidos en la compra
de lotes de terreno en zonas de nuevos asentamemta ciudad de El Alto.

b) Preparacion de documentacion para el inicio de traite

En resumen, la comunidad Collagua ha transitadaipaxitoso proceso de saneamiento interno
hasta ahora. Han resuelto todos sus conflictosnioméey han firmado actas de conformidad con
todas las comunidades colindantes, actas que twealetez legal y son irrevisables por ley. Al
interior de la comunidad estan en pleno procesoedenocimiento de derechos de propiedad a
nivel familiar pero con la ventaja de arribar auteslos sostenibles. Frente a la ley, Collagua ha
realizado y esta realizando arreglos sociales d@smportancia. EI INRA en muchos casos solo
formalizara tales arreglos.
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Los requisitos que exige la Ley para el iniciotd@mite son:

a) Plano georreferenciado (tienen).

b) Lista actual de propietarios (tienen).

¢) Personalidad juridica (tienen desde hace varios afiias)

d) Acta de eleccion y posesién de autoridades nasufalaste)

e) Acta de eleccion y posesion del comité de saneamieriste).

f) Fijar domicilio para fines de notificacion (serantte del proceso formal)

El siguiente reto corresponde al INRA.
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CUARTA PARTE: LECCIONES APRENDIDAS

En términos de alcance de la experiencia, es nécesaialar que las comunidades del altiplano
han cohesionado una vision nueva sobre la Ley INfR& reglamentos, el saneamiento interno, los
problemas de la ausencia de derechos propietdaassgy estables. Esta nueva posicidn significa
que las comunidades han rebatido antiguas posi&igne no aceptaban la aplicacion de la ley
INRA y, a cambio, planteaban reivindicaciones dmidd territorial absoluto y reconstitucion de
antiguas espacios territoriales con derechos paoje colectivos.

La propuesta de saneamiento interno y su difusi@nahierto una posibilidad tangible de
saneamiento de tierras en el altiplano con paatigm de las organizaciones locales (comunidades,
ayllus, cantones, municipios). Las autoridades cwmi@s han acordado demandar e iniciar el
proceso de saneamiento de sus tierras y han padsestlicitudes formales al Estado para que
inicie la titulacion de tierras y estan acudienddistintos instituciones de apoyo —entre ellas la
Fundacion TIERRA- para que coadyuve en esta ldhomesumen podria decirse que existe una
expectativa y predisposicion sin precedentes paeala comunidad y el Estado junten esfuerzos
para esclarecer los derechos propietarios de losumarios, entregar titulos de propiedad
actualizados y ordenar el catastro rural.

Al término de la experiencia, en noviembre de 2@D@obierno nacional modifico la ley de tierras
con el propésito de dar mayor celeridad al prockseaneamiento de tierras y especialmente para
revertir de manera mas expedita las grandes pragéscho trabajadas del oriente boliviano. En ese
marco, elevd a rango de ley el saneamiento inteaamdo dice que “se reconoce y garantiza el
Saneamiento Interno en todas las modalidades d=aséento de la propiedad agraria, para el
desarrollo y resolucién del respectivo procesaa@onias y comunidades campesinas, de acuerdo a
las disposiciones vigentes” (Ley 3545). En eseidentse puede decir los resultados de la
experiencia de investigacion-accion también ayudarancidir en politicas publicas agrarias, en
este caso, para el saneamiento de tierras en coades campesinas e indigenas. Es un proceso
gque no termina y continda alimentdndose de losdatebios de ideas en espacios de dialogo y
debate que tiene la institucion.

Es en este marco que la experiencia empoderé adosinarios para que jueguen un rol
protagonico cuando se trata de esclarecer sushdarele propiedad sobre las tierras comunales y
familiares, ejerciendo para ello sus propias cajsalds organizativas y de accion colectiva. El
modelo de investigacidén-accion permitié que la Fangh sea facilitador o activador de procesos
en las comunidades y, complementariamente, seadoorhacia el Estado de practicas innovadoras
experimentadas en terreno para ayudar al acercngena ley con la practica. Desde luego que el
proceso también implica detectar practicas comsrge pueden ser consideradas como negativas,
que solo sirven para intereses particulares a desten prejuicio palpable para la colectividadeEst
tipo de transgresiones son constantes ya quetéadal presencia del Estado en las comunidades
crea lagunas de conocimiento o lagunas legales geees son explotadas por algunos comunarios
para beneficio propio.

¢Realmente las comunidades tienen razones paraceqian la ley de tierras?, ¢Acaso las
comunidades pueden vivir sin conflictos por lartiey al margen de la ley de tierras?. Por lo
revisado, la respuesta apunta a que si bien l&d&y alejada de las practicas comunales, no es
prescindible y que, alimentado con la activa pigdicion de los propios actores locales y normas
consuetudinarias, es necesario para resolver cmdlipor la tierra y sanear los derechos
propietarios. Las comunidades al haberse negaaaglitacion de la ley, mas por razones politicas
que técnicos o de contenido, estan expresandoltaudia confianza en la norma, probablemente
bajo una conviccién casi secreta de que los haesdl® normas, el INRA y el Estado en general no
conocen de cerca la realidad del agro, especiaintemtinamica interna de las comunidades. Desde
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luego que tampoco resulta facil, en respuesta,omepuna ley, muestra de ello es el anteproyecto
de laley INDIO. Quiza ello justifica experiencie@mo la presente.

A modo de un libre punteo de algunas leccionessgafites para el futuro para mejorar politicas y
acciones relacionadas con el esclarecimiento dechkles propietarios en las comunidades
campesinas e indigenas, podemos mencionar lagsigsi

1. Sobre la relacion comunidad-Estado. Un acercamiateo y duradero entre el Estado y
las comunidades debe formar parte de la agendaterge los gobiernos nacionales. La
persistente lejania y desconfianza ha afectaddfisafivamente a la realidad social,
cultural, econémica y politica de las comunidadepayticularmente no ha contribuido a
disefar leyes y politicas publicas acordes coaediidad rural.

2. Sobre las modificaciones a la Ley INRA. La investign muestra que existe necesidad de
reconocer los derechos de propiedad compartidag $aliierra entre la comunidad y las
personas. En la actual ley sigue vigente la titGtade derecho colectivo sobre la tierra y,
en contraposicion y de manera excluyente, la tiaia del derecho individual. Esta
disposicion no concuerda con la realidad del altiplde y de las comunidades andinas. Al
respecto existen varias otras investigaciones mmseque no apoyan la dicotomia entre
derechos individuales y colectivos.

3. Sobre el saneamiento de tierras en general. El&$taliviano aplicd el saneamiento y la
titulacion de tierras con un marcado sesgo de trkagal y técnico y casi exclusivamente
en los llanos del oriente. El Estado no considérsaaeamiento como una herramienta
importante —junto con otras- para promover el @eBarrural y la lucha contra la pobreza,
olvidando dimensiones como las siguientes:

El saneamiento, ademas de ser un proceso téchieaico, es fundamentalmente
participacion ciudadana y control social de laslgabnes campesinas, indigenas y
colonizadores en la construccion de pactos socpes transparentar y actualizar
los derechos propietarios individuales, familigrepmunales.

El saneamiento genera oportunidades de consolidad® territorios locales
(Comunidades o Tierras Comunitarias de Origen, BL,@jue podran convertirse
en pilares para el manejo participativo del cabade tierras rurales y la gestion
productiva de los recursos naturales, de tier@sjues y aguas.

El proceso de saneamiento es también una oportumidea disminuir la actual
inequidad en el derecho de acceso y uso de estsoeen especial de la mujer.

La sostenibilidad de los resultados del saneamigep@nde del fortalecimiento de
las normas comunales y de las préacticas localespeumiten aprovechar los
escasos recursos naturales de la mejor manerdeposib

4. Sobre el saneamiento interno. Sin duda es la megmuesta pero ha tenido experiencias
positivas pero también diversas. Es decir, un sewotty importante de la poblacion rural
podria apoyarse en este mecanismo para logratulactbn de sus tierras (familiares y
comunales) a bajo costo y con participacion actlealas mismas comunidades. Sin
embargo, las experiencias de saneamiento intermbiéa han utilizado diferentes
herramientas operativas y procedimientos que, poiado, validan la metodologia pero,
por otro, dificultan la aplicacion generalizadaxtemdida del saneamiento tanto para las
comunidades como para el INRA. Por tanto, hace talttrabajo de sistematizacion de las
distintas experiencias y formulacion de las hereatais y procedimientos para que sean
uniformes y acordes con las modalidades y fasesdeamiento establecidas por Ley. Al
margen de ello, el saneamiento interno es una nauygaipable de la importancia de que las
comunidades participen en escenarios de dialodorniacion y aprendizaje de forma
permanente, en este caso, para establecer dedchospiedad claros sobre tierras.
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5. Sobre asesoria y orientacion. En casos como deyestiwe la tierra, lo tradicional es que
la asesoria siempre estuvo orientada hacia loigotidbajo la premisa de que un
“empoderamiento juridico” ayuda a asegurar los ad@e de comunidades e indigenas
sobre su tierra y territorio. Esta experiencia enceeto, esta mostrando también que es
posible pensar en asesorias mas amplias oriershdg@sovechamiento de la “comunidad
organizada” como fuerza social para resolucionadlictos utilizando el marco legal pero
también las normas consuetudinarias. Es otro amb&adn merece mayor exploracion.

6. Sobre la situacion socioeconomica de las comungdde problema fundamental en la
estructura productiva es la fragmentacion de laugeg propiedad en superficies que
dificultan el manejo de los suelos y las innovae®otecnoldgicas. Muchas familias ante
esta situacion han abandonado la comunidad dejainde sus tierras pero sin que quede
claro los derechos de propiedad ni las transfessn&n consecuencia, existen parcelas de
tierra abandonadas o subutilizadas en las comusgdaientras que muchas otras familias
sobreviven cultivando pequefias parcelas y que remigsan a invertir en su predio por
falta de seguridad juridica. En ese sentido, paltde saneamiento y de reagrupamiento de
predios sin duda tendrian un impacto notorio a arexplazo.

7. Sobre gestidn territorial en las comunidades. Esouuer caso hay que aclarar que la
intervencion del INRA con la titulacion no garaatian manejo y gestion sostenida de la
tierra y territorio comunal en el tiempo. Tantoelgperiencia de la Comunidad Collagua
como la investigacion han mostrado que es posi@atificar practicas comunitarias de
gestion territorial que, apoyados por inventariggigos de la comunidad, fotos satelitales,
informacioén juridica, planes de uso del suelo yifmaciones agroecoldgicas; pueden
incentivar a que la gente debata y planifique el dal territorio, recursos naturales y el
derecho propietario familiar. Es importante queclasiunidades avancen hacia una gestion
territorial comunitaria.
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