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ALIANZAS EN TORNO A LA TIERRA
ANTECEDENTES

1.  La Coalicién Internacional para el Acceso a la Tierra' surgié de una conferencia
internacional organizada en 1995 por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
en Bruselas. La conferencia reunié a un amplio espectro de organizaciones de la sociedad
civil y a organismos oficiales de desarrollo, que se asociaron con el objetivo de erradicar la
pobreza. La Coalicibn se fundé sobre la base de la visibn compartida de diversos
interesados directos de que el acceso seguro a la tierra, el agua y los recursos productivos
conexos es fundamental para lograr soluciones duraderas a los problemas del hambre y la
pobreza. El principio fundacional fue que el acceso seguro a la tierra da lugar a una mayor
seguridad alimentaria de los hogares, a mayores ingresos familiares y a una utilizacién
sostenible de la tierra.

2. La pobreza es la causa del hambre y, paraddjicamente, el hambre estd méas difundida
donde se producen alimentos, es decir, en las zonas rurales, que es donde vive la gran
mayoria de los pobres del mundo. Los insignificantes recursos naturales y de capital de los
pobres del medio rural los obligan a adoptar estrategias de supervivencia a corto plazo. La
poblacion rural pobre queda excluida de las oportunidades productivas porque los derechos
de propiedad no estan claramente definidos o son inexistentes y porque su acceso a
mercados y servicios financieros es limitado, estan insuficientemente protegidos frente a los
desastres naturales, carecen de formacion y capacitacion y no participan en la adopcion de
decisiones. Como es natural, cuando los derechos de propiedad no existen 0 son inseguros,
los pobres de las zonas rurales no pueden tener la certeza de que, si realizan inversiones
en la recuperacion o conservacion a largo plazo de la productividad de la tierra, esto
redunde en su beneficio.

3. Si bien los compromisos en cuanto a la defensa de los derechos de los pobres del
medio rural a los recursos no son nuevos, hay un consenso cada vez mayor acerca de que
el derecho a los recursos repercute en mdultiples esferas, como la erradicacion de la
pobreza, el logro de la seguridad alimentaria, la solucion de conflictos relativos a los
recursos y la aplicacion de préacticas ecoldgicamente sostenibles de ordenacion de los
recursos naturales. La importancia del acceso seguro a la tierra fue reafirmada en muchas
de las clausulas acordadas por los gobiernos en el Plan de Aplicacion de las decisiones de
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS), celebrada en Johannesburgo en
2002 2. Saber que la pobreza rural esta directamente relacionada con el acceso seguro a la
tierra y con la tenencia juridicamente vinculante de los recursos proporciona nuevos
incentivos. Ademas, ofrece la posibilidad de resolver cuestiones relativas a la tierra en las
que intervienen diversos intereses publicos y privados y en las que se enfrentan poderosos
intereses creados y las hasta ahora débiles instituciones de los pobres.

El cambio de nombre de “Coalicién Popular para Erradicar el Hambre y la Pobreza” a “Coalicién
Internacional parael Acceso alaTierra’ se hizo efectivo el 17 de febrero de 2003.

2 Parrafos 7c, 7d, 7h, 11a, 40d, 40i y 65b ddl Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
Johannesburgo, Sudafrica, 26 de agosto a 4 de septiembre de 2002, documento A/CONF.199/20. Sitio en
laWeb: www.johannesburgsummit.org



4.  Cuando los paises negocian para intentar satisfacer las necesidades de recursos de
los pobres de las zonas rurales (especialmente los campesinos sin tierra, o casi sin tierra, y
los pequefios propietarios), inevitablemente se producen beneficios econdmicos, sociales y
politicos. Ahora bien, esas negociaciones requieren innovacion y coraje ya que, en muchas
situaciones, los obstaculos sistémicos, los complejos procesos de transaccion y los
intereses particulares contrarios estan firmemente arraigados. A raiz de estos desafios y de
la naturaleza diversa de las cuestiones relacionadas con la tierra se constituy6 la Coalicion
Internacional para el Acceso a la Tierra. La Coalicion ha ido evolucionando hasta
convertirse en un importante mecanismo de convergencia mundial para abordar cuestiones
relacionadas con la tierra. Estas cuestiones son aspectos fundamentales de las actividades
de desarrollo de muchas organizaciones, desde las organizaciones de la sociedad civil
hasta las instituciones internacionales, incluidos los gobiernos. Los desafios y las
sensibilidades politicas que entran en juego en las cuestiones relacionadas con la tierra
hacen que las funciones de convocatoria, creacion de redes, intercambio de conocimientos,
mediacién y negociacion de la Coalicion constituyan un valioso mecanismo para sus
miembros, entre los que se cuentan el FIDA, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y Alimentacion, el Programa Mundial de Alimentos, el Banco Mundial y la
Comision Europea.

5. La pobreza, el medio ambiente, los conflictos y las guerras civiles, y los migrantes y
refugiados son problemas que preocupan cada vez mas a todos los paises. Es bien sabido
que el acceso a la tierra y la seguridad de la tenencia figuran entre los principales factores
gue impiden encontrar soluciones sostenibles a estos desafios mundiales. Sin embargo,
también se sabe que, si las politicas y los programas sobre la tierra ignoran las limitaciones
concretas que afectan a las mujeres, los pueblos indigenas y los pastores, estos grupos, de
por si vulnerables, quedaran ain mas desprotegidos.
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6. Por medio de sus programas, acciones y alianzas, la Coalicién Internacional para el
Acceso a la Tierra esta ampliando sus conocimientos sobre la importante contribucién que
el acceso seguro a la tierra puede aportar a los esfuerzos por superar el hambre y la
pobreza. Las cuestiones relativas a los recursos naturales, en particular las relacionadas
con la tierra, aparecen cada vez con mas frecuencia en los programas nacionales e
internacionales vy, dUdltimamente, en la CMDS. La Coalicion Internacional participo
activamente en el proceso preparatorio y las deliberaciones de la CMDS, y se ha reconocido
su importante contribucion a los resultados de la misma. El Plan de Aplicacién de las
decisiones de la CMDS es una expresion del renovado interés por la tierra y proporciona un
firme fundamento para seguir adelante.

7. La CDMS brindd6 una importante oportunidad para conjugar los acuerdos
internacionales anteriores y poner de relieve los compromisos sobre la pertinencia
intersectorial del acceso a la tierra para la reduccion de la pobreza y la utilizacion sostenible
de los recursos naturales.

8. Los resultados de la CMDS contienen compromisos muy progresistas para abordar la
cuestion de la necesidad que tienen los pobres del medio rural de obtener acceso seguro a
los recursos naturales, especialmente la tierra. El desafio que plantean los objetivos de la
CMDS, especialmente el de instituir politicas agrarias a favor de los pobres, pone de relieve
la necesidad de establecer asociaciones sélidas entre las organizaciones de ciudadanos,
gubernamentales e internacionales. Las complejas cuestiones y los desafios constituyen un
llamamiento a todos los interesados directos para que participen en alianzas con
campesinos sin tierra o casi sin tierra, incrementando las oportunidades para que estas
personas pobres de recursos puedan desarrollar medios de vida sostenibles.



9.  En respuesta a estas dinamicas, la Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra
presento6 el programa Alianzas en torno a la tierra para el Desarrollo Nacional, o “Alianzas
en torno a la tierra”, en la CMDS, donde se dio un renovado impulso a la creacién de
asociaciones para la accion. Las Alianzas en torno a la tierra constituyen una forma practica
de aplicar los resultados de la CMDS y contribuir a la realizacion de los objetivos de
desarrollo del Milenio. Mas de 70 representantes de organizaciones intergubernamentales,
gobiernos y organizaciones de la sociedad civil nacionales e internacionales, y
organizaciones no gubernamentales (ONG) participaron en el acto de inauguracion del
programa.

10. Las Alianzas en torno a la tierra se derivan de la labor realizada por la Coalicién
Internacional en el octavo periodo de sesiones de la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas. En ese momento, la Coalicién inici6 un proceso de
consulta de dos afios para aumentar la escala y el alcance de los compromisos mundiales
en cuanto a los derechos de los pobres rurales sobre la tierra. Con las aportaciones y
sugerencias de sus diversos grupos constituyentes (organizaciones intergubernamentales,
de la sociedad civil, académicas y gubernamentales), la Coalicion anuncio y difundio
ampliamente los resultados del proceso en un documento titulado Hacia una plataforma
comun para el acceso a la tierra® durante la reunion del Comité Preparatorio de la CMDS
celebrada en Bali. La plataforma es un proceso iterativo. EI documento se revisara
periédicamente para reflejar la evolucion de las actividades, las lecciones aprendidas, los
progresos logrados y la ampliacion de la labor en colaboracién que realizan los asociados.
Es un documento en evolucion que proporciona medios practicos para: a) facilitar las
alianzas entre los diferentes sectores; b) ayudar a los gobiernos a establecer politicas y
servicios relacionados con la tierra; c) fortalecer las organizaciones de los habitantes del
medio rural; y d) colaborar con las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones
internacionales.

11. Durante todo el proceso consultivo de dos afios (1998-2000), se pidi6 a los
interesados directos de la Coalicion que elaboraran un plan para la creacion de
asociaciones nacionales, de modo que los paises interesados pudieran establecer
iniciativas practicas a nivel nacional que aprovecharan la experiencia de la Coalicién en la
creacion de alianzas en los planos regional y mundial. Las Alianzas en torno a la tierra
reflejan la historia del acceso a la tierra, que demuestra que los movimientos de la sociedad
civil que carecen de apoyo institucional y publico, y las iniciativas dirigidas por los gobiernos
sin el apoyo de la sociedad civil, rara vez tienen éxito. En muchos casos, las organizaciones
de la sociedad civil, gubernamentales e intergubernamentales aplican procesos y se fijan
objetivos que parecen ser paralelos, pero que por motivos histéricos presentan diferencias
dificiles de superar. La experiencia adquirida por la Coalicion Internacional en sus
actividades por lograr la convergencia de los distintos interesados directos y grupos de
interés ha quedado documentada en una monografia titulada From Parallel Actions to a
Common Agenda’ (De las actividades paralelas a un programa comun). La experiencia de
la Coalicién también pone de relieve la necesidad de una mayor coherencia dentro de los
paises entre las instituciones bilaterales y multilaterales en cuanto a sus politicas y
programas.

12. Parala Coalicion, los procesos que llevaron a establecer el marco del programa Hacia
una plataforma comun para el acceso a la tierra proporcionan el analisis de contexto y
las consideraciones de politica para iniciar Alianzas en torno a la tierra a nivel nacional.
Estas Alianzas son un instrumento para ayudar a los gobiernos a establecer procesos de

® El documento se puede consultar en: http:www.landcoalition.org-Resources-Information  about
Internacional Lana Coalition.

El documento se puede consultar en: http:www.landcoalition.org-Resources-Satements and Speeches
2001.



participacion para establecer programas de accion practicos basados en los compromisos
acordados en las diferentes cumbres y convenciones.

ALIANZAS EN TORNO A LA TIERRA

13. Alianzas en torno a la tierra a favor del desarrollo nacional, o Alianzas en torno a la
tierra, es una iniciativa mundial para aliviar la pobreza rural fortaleciendo la colaboracion a
nivel de paises entre el estado, la sociedad civil y los interesados directos bilaterales e
internacionales. Esta colaboracion es necesaria para: a) establecer un didlogo participativo;
b) mejorar la formulacion de politicas; c) establecer una accion conjunta para asegurar la
tenencia de los recursos a los hogares con derechos de uso; y d) aumentar el acceso a la
tierra de los que no la tienen o de los que tienen muy poca.

14. Alavez que las personas con pocos recursos procuran participar mas activamente en
la adopcion de decisiones, muchos gobiernos estan reconociendo las ventajas de
establecer debates sdlidos entre los interesados y, en algunos casos, de adoptar decisiones
de forma colectiva. En muchos paises, esto requiere nuevos foros y mecanismos para el
dialogo. Las Alianzas en torno a la tierra hacen frente a este desafio ayudando a los paises
a crear nuevos medios e instrumentos tanto para quienes adoptan las decisiones como para
guienes resultan afectados por ellas. Estas Alianzas también ayudaran a ampliar la
participacion, fomentar el debate abierto y facilitar las negociaciones a nivel nacional y
comunitario.

15. Por otra parte, las Alianzas en torno a la tierra son un medio para reproducir en otros
lugares las mejores practicas experimentadas en una comunidad, ampliando de esta forma
los beneficios. Asimismo, si la aplicaciébn a mayor escala da buenos resultados, sera mas
probable que la experiencia pueda ser convalidada como base de futuras politicas
nacionales. Y, lo que es ain mas importante, las Alianzas en torno a la tierra constituyen
una oportunidad para que todas las partes pasen de posturas individuales a colectivas y, de
esta forma, aprovechen las posibilidades de sinergia.

16. Desde su creacion en 2002, la Coalicion ha promovido activamente estas alianzas en
los mas de 35 paises en que realiza programas. El objetivo inicial es establecer Alianzas en
torno a la tierra en un ambito geograficamente equilibrado de paises piloto. Estas Alianzas
piloto serdn centros de intercambio para estimular la difusiébn del concepto a los paises
Vecinos.

17. Las Alianzas en torno a la tierra se establecerdn en respuesta a invitaciones de
gobiernos y al interés manifestado por la sociedad civil. La Coalicién apoyara la capacidad
de aplicacion local de todos los interesados directos: la sociedad civil, los gobiernos y los
asociados intergubernamentales. Las Alianzas en torno a la tierra se basaran en iniciativas
y actividades existentes y fomentaran otras nuevas

18. La funcion de la Coalicion consistira también en fomentar la colaboracion y el
intercambio de experiencias con otros paises, a fin de iniciar Alianzas en torno a la tierra en
esos paises 0 ayudar a crear las condiciones que permitan posteriormente su
establecimiento.

19. Los objetivos generales de las Alianzas en torno a la tierra son directamente
pertinentes al Plan de Aplicacion de las decisiones de la CMDS. Estos objetivos son:



desarrollar o fortalecer a nivel de paises las alianzas entre multiples interesados,
las coaliciones, las comisiones y otros mecanismos de convergencia, adecuados a
las necesidades del pais, que puedan servir de foro en el que quienes adoptan las
decisiones sobre el acceso a la tierra y su utilizacién y ordenacion, y los afectados
por ellas, puedan reunirse para examinar cuestiones pertinentes;

proporcionar un mecanismo de consulta, deliberacion y negociacion sobre las
consecuencias, los efectos y los beneficios de los cambios propuestos en las
politicas o programas, o sobre la necesidad de esos cambios; e

determinar, mediante intercambios con otros paises, las politicas, la programacion
y los sistemas de prestacion de servicios que han logrado establecer condiciones
favorables para mejorar el acceso de los pobres del medio rural a la tierra.

20. Si bien el éxito de las Alianzas en torno a la tierra dependera de que se encuentren
soluciones especificas para cada pais, es probable que surjan varias actividades y esferas
comunes de atencion, entre ellas:

evaluacion y ajuste (si corresponde) de los marcos legislativo, reglamentario y
judicial para eliminar las limitaciones que afectan al acceso de los pobres del
medio rural a la tierra, identificando las lagunas en las politicas, las medidas de
aplicacion o la practica;

reactivacion del apoyo a compromisos anteriores y estimulo a una renovacion de
las condiciones favorables que anteriormente pueden haber estado limitadas por
circunstancias politicas o de otro tipo;

fortalecimiento de la experiencia técnica y creacién de capacidad a todos los
niveles, desde los ministerios gubernamentales, hasta las autoridades locales,
pasando por las comunidades;

examen, asesoramiento, seguimiento y recomendaciones para la mejora de las
politicas de manera equitativa, transparente y responsable; y

determinacion de los mecanismos apropiados, entre otras cosas para demarcar
tierras y territorios, resolver conflictos, administrar los bienes de propiedad comun,
financiar la distribucion de la tierra y el acceso a ella, y cumplir los requisitos
posteriores a la reforma agraria en materia de productividad, incluido el acceso al
crédito, la tecnologia, la capacitacién y los mercados.

El contexto para el establecimiento de Alianzas en torno a la tierra

21. Las Alianzas en torno a la tierra son un instrumento para encontrar un medio de
"eliminar” las restricciones que impiden mejorar los derechos de los hogares rurales pobres
a los recursos. En este sentido, las Alianzas deben ser especificas de cada pais, reflejar las
realidades nacionales y locales prevalecientes y tener en cuenta las diferencias entre los
interesados directos en funcion de la situacion.

22. El proceso, que se adaptara al contexto nacional y local, puede describirse como
iterativo. Si bien el objetivo comdn es ayudar a crear un entorno favorable al didlogo entre
todos los interesados, habra varias formas de lograrlo.

23. Como marco general, y afin de que la iniciativa cobre impulso y de alentar a los
paises participantes, la Coalicion asegurara que las Alianzas en torno a la tierra mantengan
un enlace activo con la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible (CDS), entre otras cosas
participando en sus periodos de sesiones anuales y en los actos dirigidos a los asociados.
La Coalicion demostrara sus experiencias y progresos, asi como los obstaculos con que ha
tropezado para establecer Alianzas en los paises. Esto permitira poner en préactica los
compromisos de asociacion asumidos en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
y contribuira al logro de los objetivos de desarrollo del Milenio.



24. La Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra trabaja en estrecha colaboracion
con el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, asi como
con gobiernos que prestan apoyo, a fin de asegurar que las cuestiones relacionadas con el
acceso a la tierra ocupen un lugar destacado en las reuniones ministeriales de alto nivel y
en las negociaciones regionales e internacionales pertinentes.

25. La Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra trabaja en estrecha colaboracion
con la Red de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria, un
mecanismo de coordinacion a nivel de paises para reunir a los interesados nacionales clave
a fin de ayudar a los gobiernos a aplicar el Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion mediante medidas practicas y concertadas. La Red, administrada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), tiene el
mandato de apoyar la labor de la Coalicion. Con objeto de fortalecer el compromiso politico
internacional de realizar los objetivos de la CMDS y de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, y los objetivos de desarrollo del Milenio, la Coalicion trabaja en estrecha
colaboracién con los organismos con sede en Roma, asi como con otros organismos
pertinentes y las comisiones organicas de las Naciones Unidas, para prestar apoyo a hs
actividades coordinadas a nivel de paises para que se haga realidad un mayor acceso de
los pobres de las zonas rurales a la tierra, con miras a lograr la seguridad alimentaria, el uso
sostenible de la tierra y la reduccion de la pobreza. Las Alianzas en torno a la tierra pueden
proporcionar un marco, tanto en el plano internacional como nacional, que ayude a los
gobiernos a aplicar nuevos planteamientos que permitan avanzar y crear entornos para el
dialogo a fin de que los pobres del medio rural hagan oir su voz, tengan un acceso mas
seguro a la tierra y puedan resolver los problemas conexos.

26. Es probable que en la mayoria de los paises en que se pueden establecer Alianzas en
torno a la tierra ya existan mecanismos de colaboracion, si no sobre cuestiones relativas a
la tierra, por lo menos sobre otras cuestiones sectoriales y de desarrollo. Ahora bien, de las
consultas celebradas con una muestra inicial de paises se desprende que el interés por las
Alianzas proviene o bien de la necesidad de contar con un foro mas neutral —que la
Coaliciébn, como demuestra su historia, puede proporcionar—, o bien de la necesidad de
sustituir o mejorar los mecanismos existentes. Estos mecanismos pueden presentar
limitaciones debido a acontecimientos del pasado o no tener la capacidad inherente para
renovarse a fin de satisfacer las necesidades del momento. Ademas, las Alianzas tienen por
objeto ayudar a los paises —tanto al gobierno como a la sociedad civil- a establecer un
mayor equilibrio entre todos los asociados, ya sea dentro del pais o con colaboradores
externos.

27. Las Alianzas en torno a la tierra aprovechan la experiencia acumulada por la
Coaliciébn, como centro de convergencia de los interesados a través de las fronteras
institucionales, para abordar diversas cuestiones complejas y con frecuencia dificiles
relacionadas con la ordenacién de la tierra. El objetivo de las Alianzas es crear un
mecanismo neutral para establecer asociaciones entre organizaciones o fortalecer los
mecanismos existentes que puedan darles cabida. La Coalicion establece vinculos entre las
asociaciones de los distintos paises para facilitar el intercambio de experiencias. Estas
asociaciones no imponen obligaciones, sino que proponen entidades, foros, eventos,
comités, asociaciones u otras estructuras como marco en el que diversos intereses creados
puedan encontrar una base comun para el progreso. La experiencia de la Coalicion indica
que las Alianzas en torno a la tierra hacen posible encontrar puntos de convergencia, crear
alianzas y resolver conflictos dentro de los paises. Esas asociaciones pueden pasar luego a
la siguiente etapa, que consiste en buscar soluciones especificas para los paises y las
comunidades a fin de resolver los problemas sociales, econdmicos y politicos, que vienen
de lejos, relacionados con el acceso de los pobres a la tierra.



Etapas y orientaciones para el establecimiento de Alianzas en torno a latierra

28. Dados los diferentes contextos nacionales, las etapas para establecer Alianzas en
torno a la tierra no pueden seguir un proceso evolutivo estandar. Ahora bien, puede que
muchos de los elementos de la creacion y el funcionamiento de las Alianzas sean similares.

29. Las actividades iniciales habran de ser diversas. En algunos casos, los agentes
principales estaran preparados y dispuestos a reunirse para trabajar en pro de una vision
comun. En otros casos, sera necesario encontrar medios alternativos para reunir a esos
agentes. En todos los casos, el objetivo sera establecer un grupo de trabajo representativo,
integrado por todos los agentes clave, quienes compartiran funciones y responsabilidades
en el desarrollo de una determinada Alianza en torno a la tierra.

30. El grupo de asociados fundacionales o iniciales debera incluir como minimo al
gobierno, una o varias organizaciones de la sociedad civil, y la Coalicion, que asumira la
responsabilidad de determinar a los sectores clave a los que se invitara a participar en el
establecimiento de la Alianza en torno a la tierra. Entre estos agentes deben figurar:
a) autoridades y sectores apropiados del gobierno; b) organizaciones no gubernamentales y
de la sociedad civil representativas (incluidas las organizaciones de personas sin tierra, los
agricultores en pequefia escala, las mujeres y los pueblos indigenas); c) los grandes
terratenientes; y d) instituciones intergubernamentales y donantes bilaterales.

31. La Coalicion, en su funcion de coordinador neutral, establecera un pequefio grupo de
asociados iniciales (el gobierno, una o0 mas organizaciones de la sociedad civil y otros
sectores e interesados esenciales segun sea apropiado en el contexto local) a fin de evaluar
los intereses y las estrategias de los principales agentes y las tensiones entre ellos. Esta
informacioén proporcionard la linea de base del espectro de intereses, preocupaciones,
vinculos e interacciones que predeterminan la oportunidad o los desafios del
establecimiento de una Alianza en torno a la tierra. El resultado ser& la determinacion de si
es posible convocar una reunion de agentes fundacionales con el propésito especifico de
experimentar y crear una Alianza, o si serd necesario realizar otras actividades antes del
establecimiento de ésta. Por ejemplo, cuando la distancia entre los agentes sea
considerable, se pueden organizar seminarios o talleres sobre temas que se sabe interesan
a todos ellos. De esta forma, los ponentes de otros paises en los seminarios podran
compartir experiencias que quiza permitan demostrar la forma en que han creado, en sus
propios paises, nuevas formas de sortear las diferencias y las barreras institucionales. Esos
seminarios se pueden estructurar de forma que favorezcan las condiciones previas
necesarias para el establecimiento de una Alianza.

32. Los asociados iniciales determinan y evallan los mecanismos existentes de
interesados mudltiples para el didlogo sobre politicas, la creacion de consenso y otros
elementos a fin de compartir las experiencias que puedan contribuir al establecimiento de
un mecanismo independiente para una Alianza en torno a la tierra, o que puedan incorporar
en su entorno a una de estas Alianzas. Esta evaluacion se tendra en cuenta cuando se
organice la reunion oficial de fundacion.

33. Los principales agentes seran convocados para ensayar los elementos principales del
establecimiento de una Alianza en torno a la tierra. La reunion tendrda por objeto:
a) comprender toda la gama de perspectivas diversas; b) determinar el ambito y los puntos
fundamentales que se consideren que tienen mayores posibilidades de prosperar
inicialmente; y c) establecer las modalidades, funciones y responsabilidades para las tareas
iniciales.



34. El objetivo inicial de la Alianza en torno a la tierra sera: a) desarrollar un entendimiento
comun de las cuestiones nacionales y locales relacionadas con la tierra; b) fomentar una
vision compartida de los objetivos futuros; y c) elaborar los diferentes escenarios en que se
pueda manifestar la vision. El establecimiento de este entendimiento comun, de los analisis
y acuerdos comprendera, entre otras cosas, lo siguiente:

establecer acuerdos sobre la forma correcta de circunscribir los temas de debate;
determinar las diferencias en las politicas, los métodos de aplicacion y los resultados
logrados;
comprender los marcos juridicos, las politicas agrarias vigentes y los programas que
aplican los gobiernos, los donantes, las ONG vy las organizaciones de la sociedad
civil;
examinar la literatura y el establecimiento de un inventario de estudios de paises,
investigaciones, estudios de casos concretos y analisis para utilizarlos como
informacion de antecedentes;
determinar quién estd haciendo qué cosa en materia de politicas y programas
agrarios;
elaborar un relato histérico del asentamiento, la ocupacion y la utilizacion de la tierra
a fin de que se puedan identificar los grupos que tengan reivindicaciones territoriales
anteriores y facilitar la determinacién de las relaciones de dependencia en materia
de tenencia de la tierra entre los diversos grupos, junto con sus consecuencias
actuales;y
elaborar un proyecto de plan de tenencia de las tierras rurales como instrumento
para establecer un inventario de las influencias en el medio rural, lo que comprende
funciones como:
identificar la interrelacion y las dependencias entre los diversos sectores, y entre
los sectores y los factores de produccion;
comprender la naturaleza y la funcion de la propiedad individual y colectiva de la
tierra y los derechos de tenencia conexos, asi como las disposiciones en materia
de tierras;
documentar los derechos delegados (arriendo, cosechas compartidas) y los
derechos derivados (acceso para cultivar tierras o parcelas agricolas controladas
por terceros);
identificar y reconocer la existencia de derechos e instituciones que funcionan a
nivel local; y
determinar esferas actuales o potenciales de conflicto o litigio.

35. En la reunién fundacional se determinaran las etapas especificas de las actividades,
que pueden incluir las mencionadas mas arriba, pero que se basaran en las esferas en que
se pueda establecer un acuerdo para la acciéon y determinar una estructura para la
participacion. Las etapas siguientes so6lo se podran identificar durante esta etapa. En este
sentido, la Alianza en torno a la tierra se desarrollard mediante un proceso organico e
iterativo.

36. La clave para crear Alianzas en torno a la tierra consiste en motivar a los agentes para
gue pasen del didlogo a la accion lo antes posible dentro de un plazo razonable. Se
reconoce que las cuestiones que hay que abordar tienen con frecuencia hondas raices
historicas y abarcan complejos sistemas de ordenacion de la tierra que pueden no ser
faciles de superar. Teniendo esto en cuenta, también es importante que las Alianzas
busquen oportunidades rapidas para la accién conjunta, aunque sean de menor
importancia. El dicho de que “el éxito llama al éxito” debe orientar la determinacion de las
actividades iniciales. Actividades sencillas pero que hayan dado buenos resultados
constituirdn la base de las Alianzas. El proceso esta orientado de forma que en el &mbito de
las Alianzas se establezcan acuerdos y se actle, siempre que sea posible, aplazando (sin
retrasarlos innecesariamente) aquellos aspectos que requieran mas tiempo y comprension



antes de que se puedan acordar actividades. Al lograr avances en los aspectos en que se
puede establecer un acuerdo, se reducirdn los obstaculos para abordar otros aspectos mas
dificiles.

Capacidad de la Coalicién Internacional para el Acceso ala Tierra

37. La Coaliciéon Internacional para el Acceso a la Tierra es una alianza mundial de
organizaciones intergubernamentales, gubernamentales y de la sociedad civil. La mision de
la Coalicion es trabajar junto con los pobres rurales para mejorar su acceso seguro a los
recursos naturales, especialmente la tierra, y facilitar su participacion directa en los
procesos de establecimiento de politicas y adopcion de decisiones en los planos local,
regional e internacional que afectan a sus medios de vida.

38. Los puntos fuertes de la Coalicion radican precisamente en las diferentes esferas de
influencia de sus asociados. Los miembros fundadores de la Coalicion son el FIDA, la
Comisién Europea, la FAO, el Banco Mundial y el Programa Mundial de Alimentos (PMA),
asi como numerosas organizaciones de la sociedad civil e instituciones gubernamentales,
junto con las organizaciones u érganos regionales pertinentes. Esta composicion refleja el
objetivo de la Coaliciébn de fomentar una convergencia de las actividades de organizaciones
intergubernamentales, gubernamentales, multilaterales y de la sociedad civil.

39. El nimero de miembros de la Coalicion, actualmente en su séptimo afio, ha
aumentado y ahora incluye a un grupo mas amplio de asociados de la sociedad civil,
incluidas las organizaciones de agricultores, mujeres, personas sin tierra, pueblos
indigenas, ONG y otras organizaciones de base comunitaria de mas de 35 paises, asi como
otras organizaciones internacionales y bancos de desarrollo regionales, de los cuales el
mas reciente es el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La Coalicién, al tiempo que
asegura que cada miembro no pierda su propia identidad, aprovecha la diversidad que
éstos aportan para aumentar su influencia, al incorporar las politicas y los recursos de sus
asociados en programas nacionales coherentes y con destinatarios concretos.

40. En febrero de 2003 la Coalicion organizdé una reunién historica, con mas de 60
asociados de 35 paises, para seguir aumentando su impulso colectivo. La intensa
participacion de los asociados intergubernamentales, gubernamentales, académicos y de la
sociedad civil confirmé que cada vez hay una mayor demanda de que la Coalicion abra
nuevas posibilidades de didlogo sobre cuestiones relativas a la tierra y fomente mejores
relaciones entre los interesados directos a todos los niveles.

Movilizacidon de recursos y vinculos con otras iniciativas de la Coalicion

41. La Coalicién ayudara a movilizar recursos para las Alianzas en torno a la tierra, pero
confia en que los miembros de cada Alianza a nivel nacional también generen recursos. El
Gobierno de los Paises Bajos es el primer asociado donante que, ademas de movilizar sus
recursos financieros, utilizara sus programas en curso para fomentar la activacion de
Alianzas.

42. Ademaés de seguir apoyando a sus tres programas en curso —el Programa de Fomento
de los Conocimientos, el Programa de Apoyo al Establecimiento de Redes y el Servicio de
Potenciacion de la Comunidad- la Coalicion puede realizar actividades para:

fortalecer las capacidades de las organizaciones de base comunitaria para que
pueden participar con eficacia en el contexto de una Alianza en torno a la tierra;

prestar apoyo en relacidon con las necesidades logisticas para la participacion de la
comunidad en el dialogo y la formulacién de politicas agrarias;
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asegurar que las Alianzas en torno a la tierra aprovechen y tengan en cuenta las
lecciones aprendidas y las consecuencias de los cambios para las organizaciones
tradicionales y los grupos especiales de poblacion, incluidos las mujeres y los
pueblos indigenas;
apoyar las instituciones agrarias gubernamentales en asociacién con comunidades
de destinatarios;
facilitar los procesos de solucién de conflictos;
duplicar y aumentar la escala de las mejores practicas;
establecer medios para aprender de otros paises; y
establecer vinculos con otros programas conexos, como:
- el Mecanismo Mundial de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion;
la Iniciativa de la FAO para una agricultura y un desarrollo rural sostenibles
(ADRS);
la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD);
iniciativas regionales como la Comunidad del Africa Meridional para el
Desarrollo (SADC); o
el proceso de elaboracién de documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP) del Banco Mundial.

Paises piloto y expresiones de interés

43. Los paises piloto se determinaran en funcion de la demanda. Esto puede resultar en
una combinacion de paises, algunos de los cuales pueden ser de interés prioritario para
determinados donantes y entidades de apoyo, mientras que otros puede gque no lo sean.
Ahora bien, los paises piloto y el éxito que logren proporcionaran una base para que otros
paises comprendan mejor el potencial de las Alianzas en torno a la tierra.

44. La demanda de Alianzas en torno a la tierra provino inicialmente de Brasil, Filipinas,
Guatemala, Indonesia y Sudafrica. Se esperan solicitudes de otros paises.

Asociados

45. EIl Gobierno de los Paises Bajos aporta contribuciones a las actividades piloto de las
Alianzas en torno a la tierra con la esperanza de que otros donantes se sumen a las
asociaciones. Los asociados, sin embargo, son algo mas que donantes. Los Paises Bajos
aportaran también su experiencia a las alianzas y difundiran las lecciones aprendidas de las
Alianzas en torno a la tierra en el contexto de otras actividades internacionales de su
Gobierno. Cabe esperar que otros donantes opten por asociarse, a fin de que la Coalicién
pueda obtener los recursos que necesita para aprovechar al maximo el potencial de las
Alianzas en torno a la tierra.
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DECLARACION SOBRE LA MISION DE LA
COALICION INTERNACIONAL PARA EL ACCESO A LA TIERRA

La Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra es una alianza mundial de
organizaciones intergubernamentales, gubernamentales y de la sociedad civil que
colaboran con las poblaciones pobres de las zonas rurales para aumentar la seguridad
de su acceso a los recursos naturales, en particular la tierra, y permitirles participar
directamente en los procesos de formulacién de politicas y de adopcién de decisiones
gue afecten a sus medios de subsistencia en los planos local, nacional, regional e
internacional

Para obtener méas informacién o estudiar la posibilidad de establecer una Alianza en torno a
la tierra en su pais, dirijase a la:

Coalicion Internacional para el Acceso ala Tierra
c/o IFAD, via del Serafico, 107
00142 Roma, ltalia
e-mail: coalition@ifad.org
o llame al: +39 06 5459 2445
www.landcoalition.org

Con el apoyo del Gobierno de los Paises Bajos




