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A. Introduccién

Este informe ofrece un resumen del ardlisis de los comentarios recibidos a través de
una consulta electrénica sobre el borrador de los Lineamientos de Politica de Tierras
de la Union Europea (UE). La Codlicion Internacional parael Acceso alaTierra
facilitd de manera voluntaria esta consulta a pedido de la UE, sus Estados Miembrosy
la Comisién Europea (CE), con la meta de ampliar la base participativa a traves de la
cua se elaboran los lineamientos de politicas.

Para facilitar esta consulta, la Coalicion Internacional parael Acceso alaTierra
contactd casi 200 organizaciones y personas alrededor del mundo, incluyendo
organizaciones de la sociedad civil, agencias intergubernamentales, institutos de
investigacion, y personas con experiencia especifica de trabajo en reformas de politica
detierras. El borrador de los lineamientos se proporciond en inglés, francésy

espanol. Este proceso generd 30 respuestas, que constituyen la base de este informe
(ver Apéndice 1).

LaUE finalizo los Lineamentos de Politicade Tierras en noviembre de 2004. En este
documento, la Coalicion ha notado los comentarios y recomendaciones que se
incluian (en parte o en todo) en la version final de los Lineamentos. Se espera que
esto pueda ayudar a los lectores, inclusive |as organizaciones que contribuyeron las
recomendaciones en la consulta electrénica, paraidentificar como la version final de
los Lineamientos se revisaron y € punto hasta que estas revisiones reflgjan los
comentarios contribuidos durante la consulta.

Este informe esta basado en la version final que se entregd a Equipo de Trabgjo dela
UE € 18 de marzo de 2004, junto con la version completa de todas las respuestas
recibidas. Posteriormente fue revisado paraincluir las respuestas adicionales que se
recibieron después de esa fechay parareflgar la evaluacion del proceso de consulta
realizado por |os participantes.

LalLC (Coalicion Internacional parael Acceso alaTierra, por sus siglas en inglés)
reconoce gue la participacion en consultas el ectrénicas es, por su naturaleza, limitada,
y emprendié estainiciativa reconociendo gue algunos de nuestros socios,
particularmente en la sociedad civil, tendrian mayor acceso alos procesos que otros.
De hecho, solamente 12 de las respuestas recibidas provenian de organizaciones de la
sociedad civil, aunque muchas de las respuestas dadas por parte de investigadores y
otros profesional es relacionados con asuntos de tierra se hicieron eco de los
comentarios realizados por participantes de la sociedad civil.

No obstante, esperamos que esta consulta haya aumentado el conocimiento de la
intencién de la UE de formular estos lineamientos, y através de este informe publico
pueda continuarse abriendo oportunidades atraves de las cuales la sociedad civil
pueda participar en €l proceso delaUE y dar a conocer las experiencias locales y
nacionales.



B. Antecedentes del Proceso de Consulta
Electréonica

Calendario. El Grupo de Trabgo de la UE establecio los parametros para el
calendario de la consulta, del 16 de febrero a 12 de marzo de 2004, sobre la base de
Sus propios procesos internos y plazos afin de preparar e borrador para su entrega a
Consgo delaUE.

Lista de Distribucion. Para facilitar esta consulta, la Coalicioncontacto
aproximadamente a 180 organizaciones y personas en todo e mundo. Las
organizaciones de la sociedad civil conformaron la mayoria de esta lista de
distribucion; otros en la lista incluian agencias intergubernamental es, institutos de
investigacion y personas con experiencia especifica de trabajo en reforma de politicas
agrarias. Lalistaincluia organizaciones socias actuales de la Coalicion y otros grupos
con los cuaesla ILC se harelacionado a través de su trabajo desde 1995. Ademés, se
animo alas personas y organizaciones incluidas en la consulta a transmitir la
invitacion y la copia del borrador de los lineamientos a otros grupos en sus redes.

Idiomas. El borrador de los lineamientos se proporciond inicialmente en inglés, e
idiomaen e cua & Grupo de Trabgjo de la EU habia redactado el documento, con
versiores en francés y espafiol enviadas tan pronto estuvieron disponibles las
traducciones. Este proceso de traduccién acortd el periodo de consulta a tres semanas
para |os participantes en idioma francés y 2 ¥2 semanas para |os participantes en
idioma espafiol (El plazo paralas respuestas a la version en espafiol se extendio cinco
dias hasta @ 17 de marzo debido aretrasos en €l proceso de traduccion). Se
recibieron respuestas en inglés, francésy espafiol.

Stio web y boletines de actualizacion. El borrador de los lineamientos se coloco en €
sitioweb delalLC, www.landcoalition.org en cada idioma a medida que estuvo
disponible, junto con la carta de invitacion para participar en la consulta. A medida
gue se recibieron las respuestas, también se colocaron en € sitio en su idioma
origina. Se distribuyeron dos boletines de actualizacion a todos |os participantes, el 2
y € 10 de marzo, que proporcionaban un breve resumen de las respuestas que se
habian recibido.

Informe al Grupo de Trabajo dela UE. El 18 de marzo se presentd un informe fina
del proceso de consultaa Grupo de Trabajo de la UE, e cua incluyd un panorama
general de los comentarios principales, y una lista de los comentarios especificos a
cada seccion del borrador de los lineamientos. Este informe se coloco en el sitio web
delalLC, y se envi6 una copia através de correo electronico alas organizacionesy
personas que contribuyeron con respuestas. El 2 de abril se present6 a Grupo de
Trabajo un addendum a la seccion de comentarios especificos cuando lalLC se dio
cuenta de que dos respuestas recibidas antes del plazo no habian sido incluidas en el
informe del 18 de marzo.

Respuestas después del plazo. Las respuestas que fueron recibidas después del plazo
fueron enviadas a Grupo de Trabajo de la UE en forma electronica, y colocadas en €
sitio web. L os comentarios especificos de estas respuestas no fueron incluidos en €



informe resumen enviado a Grupo de Trabajo de la UE € 18 de marzo, pero han sido
incorporados en este informe final.

Evaluacion. Se distribuy6 un formulario de evaluacion entre las organizaciones y
personas que contribuyeron con respuestas a fin de solicitar su retroalimentacion
sobre el proceso utilizado para la consultay recomendaciones para consultas futuras.

C. Panorama general de los comentarios recibidos

En generd, e esfuerzo de la UE de elaborar estos Lineamientos de Politica de Tierras
fue bien recibido. Los comentarios demostraron un sentido claro de que latierraes un
asunto transversal para la politica de desarrollo nacional, y que las ingtituciones
involucradas en la ayuda al desarrollo deben considerar sistematicamente tanto (a) las
formas en que latierra se intersecta con una amplia gama de preocupaciones del
desarrollo humano, como (b) enfoques para abordar |0s programas, |os proyectosy el
desarrollo de politicas especificas de tierras

Las respuestas también animaron a los gobiernos a continuar discutiendo y debatiendo
en forma abierta |os asuntos de politicas relacionados con latierray lareforma
agraria, en los ambitos nacional, regional e internacional, y en general consideraron
este documento de politica como un paso positivo en esta direccion. Habiendo
emprendido la formulacién de este documento de politica, la UE se ha posicionado
para impulsar méas coherencia y acciones conjuntas sobre |os asuntos de tierras, con
la meta tanto de influir sobre las politicas como de aumentar |0s recursos disponibles
para las reformas de la politica de tierras.

El foco principal de los comentarios fue sobre la Parte 1 (Lineamientos de Politica).
En general se hicieron recomendaciones para incluir ya sea temas o perspectivas que
todavia no estén en € borrador de los lineamientos, 0 para aumentar el énfasisen
ciertos temas que todavia no se han resaltado 1o suficiente. Muchos de estos
comentarios pueden resumirse de la siguiente manera:

L os parrafos destacados en azules a bajo muestran cuales comentarios generales se
reflgjaron, por |o menos en parte, en las revisiones de los Lineamientos finales (la
version de noviembre de 2004).

Latierray lapobreza

» El documento précticamente dice que la reforma de la politica de tierras debe
priorizar la reduccion (o erradicacion) de lapobreza. La lucha contrala
pobrezay el hambre debe ser una prioridad central de laayuda para €
desarrollo que brindala UE.

> Senecesita un andisis mas profundo de las causas del hambrey |a pobreza en
las areas rurales, con particular atencién ala interaccion entre las politicas de
tierras y € acceso alatierra, e comercioy lainversion, las politicas
macroecondémicas y las politicas socioeconémicas.

» Proporcionar tierrasin € apoyo adecuado (institucional, financiero,
infraestructura, etc.) no es por si mismo una solucion para la pobreza rural.



>

Ademés del acceso a los servicios de apoyo, |os incentivos para €l uso
productivo de la tierra son una importante consideracion.

Incluso con servicios de apoyo adecuados, la agricultura continta siendo para
las familias en muchos ambitos pobres y rurales un camino dificil parasalir de
la pobreza.

Latierray los derechos humanos

>

Larelacion entre latierray los derechos humanos debe afirmarse alo largo del
documento (ya hay referencias en muchas secciones), e incluir referencias a
instrumentos de derechos humanos de la UE e internacional es existentes que
establecen derechos sobre latierray relacionados con la misma. La
consideracion de los asuntos relacionados con los derechos humanos debe ser
coherente independientemente del nivel de desarrollo econémico de un paisy
los estandares de derechos humanos deben aplicarse en forma sistematica a
través de las regiones. NB: Los Lineamientos finales se refieren la existencia
de instrumentos de derechos humanos, aunque no se listan o0 se notan
explicitamente cual instrumentos son; y se refieren la aceptacion
internacional del derecho de alimento.

Los derechos ala propiedad privada no deben tratarse como la categoria mas
elevada de los derechos relacionados con latierra, en particular en los casos
donde las acciones para garantizar los derechos de propiedad contribuyen ala
violacion de otros derechos humanos basicos para un amplio segmento de la
poblacién. NB: Los Lineamientos finales indican que la proteccion de los
derechos a la propiedad privada no deben tener como resultado la exclusion
de las necesidades basicas por miembros de la poblacion, aunque no se
refieren explicitamente a este, como una violacion de los derechos humanos.
Se necesita prestar més atencion a los derechos y necesidades de los pueblos
indigenas (como un grupo de comunidades distintas de los “ grupos de
minorias’) y de otros grupos sociaes marginados (p.gj. Dalits, trabajadores
agricolas afianzados).

Particularmente en el caso de los pueblos indigenas, |a reforma de la politica
detierras debe fortalecer el gercicio de los derechos culturales, que incluyen
una forma de vida particular asociada con € uso de latierray los recursos
naturales.

Latierray los conflictos

>

>

La escasez y la presion poblacional no son la Unicaraiz del conflicto; la
ocupacion ilegal de los recursos es otro factor clave.

El desplazamiento de las comunidades y las formas de violencia rural,
incluyendo las acciones cometidas por |os propietarios de tierras, deben
analizarse como fuentes de los conflictos relacionados con latierra, no solo
como resultados de dichos conflictos.



Partes interesadas e instituciones

>

Se necesita el fortalecimiento de la capacidad, en particular paralas
organizaciones locales gubernamentales y de la sociedad civil, afin de
asegurar que las reformas en el ambito nacional sean puestas en marcha
efectivamente en el ambito local.

L as organizaciones de la sociedad civil deben no 5lo desempefiar un papel de
asesoria en la formulacion de politicas y € monitoreo de los programas, sino
que también deben verse con un papel activo en la gjecucion de lareformade
la politica de tierras, a menudo como socios de las comunidades locales que
estan gjerciendo sus derechos alatierra.

La politica debe dar mayor mencion a papel de los agricultoresy las
organizaciones de agricultores en la formulacion de las politicas de tierras, y
fomentar e fortalecimiento de la capacidad de |as organizaciones de
productores y su participacion directa como socios en la solucién de los
conflictos de tierras.

Debe prestarse atencion alos sistemas judiciales, que necesitan funcionar de
manera efectiva para que los estados garanticen los derechos a la tierra
después de lareforma agraria.

La asistencia técnica debe enfocarse en €l fortalecimiento del conocimiento
naciona en lugar de la “importacion” de expertos técnicos extranjeros. En
este sentido, las universidades podrian ser un recurso valioso para apoyar las
iniciativas nacionales de reforma de las politicas de tierras.

Debe exhortarse a |las agencias donantes internacionales a respaldar no sdlo
servicios de apoyo, sino también la adquisicion y distribucion de tierras, asi
como otros aspectos de la reforma de la politica de tierras que por lo general
son politicamente mas sensibles.

En & borrador se hace referencia a los aspectos politicos de lareforma de la
politica de tierras, pero podria darsele mas enfasis. En particular podria
prestarse mas atencion alas formas en las cuales se podria apoyar €
apalancamiento politico de los pobres, especificamente en el ambito local, a
fin de reducir la pobreza que se origina del acceso inseguro alatierray otros
recursos.

Alcancey aplicaciéon de los lineamientos de politica

>

>

En estos lineamientos debenincluirse las necesidades de la politica de tierras
urbanas, y € rango del debate relacionado con la tenencia de la tierra urbana,
para que las politicas discutidas sean realmente de alcance “naciona”. Los
habitantes urbanos a menudo se enfrentan a una tenencia inseguray a riesgo
de perder €l acceso asu tierra. También debe reflgjarse la migracién urbana-
rural y su interseccion con la politica naciona de tierras.

Actualmente se dan did ogos regionales sobre cuestiones de la politica de
tierras, y quizés se estén realizando esfuerzos similares (p. g. en Africa
Occidental) paraimpulsar lineamientos de politicaregionales. La politicade
la UE debe animar estas iniciativas regionaes e integrarse a ellas.
Procedimientos 0 mecanismos claros a través de los cuales las actividades de
laUE y sus Estados Miembros puedan ser responsabilizadas — en particul ar



por los grupos y familias que son afectados por |as politicas nacionales de
tierras — ante los principios y procesos establecidos en estos lineamientos de
politica.

» Seria deseable establecer vinculos con los procesos de ERCERP, en particular
en paises donde hay esfuerzos para que este proceso tenga una naturaleza mas
pro-pobres.

» Esimportante darle atencion al idioma, en particular cuando se discutentemas
através de diferentes regiones. Las implicaciones de la terminologia podrian
cambiar con la traduccion, pues los distintos usos historicos y la comprensién
de los términos han creado distintas interpretaciones a través de los paises y
las regiones.

Hubo menos comentarios sobre |os Lineamientos Operativos (iniciamente Parte 2,
ahora el Anexo a Marco de Politica). Varias entregas recomendaron que los
lineamientos operativos no fueran demasiado detallados, y que deben permitir
flexibilidad en la formulacion de enfoques especificos al pais para poner en marcha
las ideas expresadas en € marco de politica. Esto sugiere una fuerte necesidad de
mayores consultas sobre estos temas operativos, p. g. en los ambitos nacional o
regional para la formulacion de lineamientos operativos que se adeclien mejor alos
paises o regiones especificos.

L os comentarios generales sobre |os Lineamientos Operativos (Parte 2) incluyeron:
> Discutir laimportancia de los proyectos piloto, como una forma de pensar
junto con los distintos actores, y de medir la factibilidad y adaptabilidad a
distintos contextos.

» Al evaluar la politica gubernamental existente, debe prestarse més atencion a
la brecha entre la politica/leyes y la préctica, y S |as practicas existentes
privan alos grupos vulnerables del acceso alatierra, incluyendo através de la
falta de accion del estado contraterceros (p. €. invasion detierrasy
apropiacion ilegal de los recursos).

» Lacooperacion quizés necesariamente requiera cooperacion con los gobiernos
nacionales, pero también podriainvolucrar a organizaciones de productores,
organizaciones de la sociedad civil y gobiernos locales. La participacion de
todos estos actores es necesaria, en todo caso, para asegurar que |os proyectos
exitosos se traduzcan en politicas o leyes mas amplias.

> Deben fomentarse més ampliamente |las asociaciones entre |as instituciones
europeas (mas alla de sdlo instituciones gubernamentales) y sus contrapartes
en otros paises.

» Mayor exposicion de informacion pertinente por parte de los donantes, y
establecimiento de comparadores verificables que puedan permitir €l
monitoreo y laevaluacion independientes de | as reformas de politica de
tierras.

» Los lineamientos deberian hacer referencia en términos mas concretos a los
tipos de datos necesarios para emprender |os andlisis descritos, con fines de
evaluar las oportunidades y desarrollar apoyo potencia alareformade
politica de tierras.

Algunos comentarios sefidlaron e alcance limitado de una consulta electronica, la que
por su propia naturaleza excluye a aquéllos que no tienen acceso a Internet, y
alentaron larealizacion de consultas adicionales, caraa carapor laUE y e CE para



desarrollar més 'y poner en marcha estos lineamientos de politica en los ambitos
internacional, regiona o nacional.

D. Perspectivas regionales y de pais

Muchas de las entregas reflgjaron las experiencias y lecciones de regiones y paises
especificos (y en algunos casos, sub-regiones dentro de paises). Si bien este informe
no intenta analizar estas perspectivas regionales, estaba claro que las preocupaciones
sobre lapolitica de tierras, las soluciones potenciales y € uso de la terminologia varia
entre las regiones y dentro de los paises. (Esto puede verse al leer las entregas, en €
Anexo aeste informe). Esta observacién de nuevo sugiere que la gjecucion de estos
lineami entos de politica se beneficiaria de consultas adicionaes en los ambitos
regional y nacional.

E. Comentarios relacionados con el proceso

L as entregas sobre la consulta, junto con las respuestas de |os participantes a
cuestionario de evaluacion, también proporcionaron comentarios relacionados con €l
proceso de consulta electronicay e proceso de politicade laUE. Estas incluyeron:

> El cdendario parala participacién fue demasiado corto. En particular, esto
limit6 la posibilidad de involucrar aredes de organizaciones de la sociedad
civil en €l proceso, 1o que habria aumentado € nivel de aporte directo del nivel
comunitario.

» Seinformo de dificultades para acceder electronicamente a los documentos de
la consulta, en especial entre los grupos que tienen acceso limitado a Internet.

» No hubo suficiente informacion general sobre como se formul6 € borrador de
los lineamientos, o cudl seria su aplicacion. La falta de claridad sobre como se
usarian estas entregas quizas haya desanimado a algunas organizaciones de la
sociedad civil de participar en € proceso.

> Las consultas cara a cara se habrian preferido a una consulta el ectronica, tanto
porgue permiten mayor participacion —en particular de organizaciones de
campesinos y de los sin tierra- como para una discusion mas genuina entre los
participantes. Sin embargo una consulta el ectronica fue preferible a ninguna
consulta.



