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INTRODUCCION

LaCoadlicion Popular para Erradicar e Hambrey la Pobreza surgié de una conferencia convocada por e FIDA
en Bruselas en 1995, alaque asistié gran nimero de organizaciones de la sociedad civil junto a organismos
oficiales de promocién del desarrollo, asociados para erradicar la pobreza. En los ocho afios Ultimos, la
Codlicion haaumentado enormemente su ambito de accion y puesto en préctica varias actividades operativas
referentes a cuestiones esenciales para los esfuerzos de los pobres por superar la pobreza, entre los que se
encuentrael acceso seguro alatierra, e aguay los recursos productivos conexos, que es un factor crucial para
dar soluciones duraderas a los problemas del hambre y la pobreza. El acceso seguro a la tierra hace que
aumente la productividad, mejoren losingresos de las familias y latierra se utilice de forma sostenible.

Ha quedado claro que €& hambre y la pobreza estan estrechamente vinculadas. La pobreza es la causa
fundamental del hambre. Se da la paradoja de que el hambre esta més generalizada en los lugares donde se
producen alimentos, es decir, en las zonas rurales, que es donde vive la inmensa mayoria de las personas
pobres del mundo. Lafaltade recursos naturalesy de capital de los pobres de las zonas rurales les obligaa
adoptar estrategias de supervivencia amuy corto plazo. Los pobres de las zonas rurales quedan excluidos de
las oportunidades productivas porque los derechos de propiedad no estan claramente definidos o son
inexistentes, y porque ellos tienen un acceso reducido a los servicios financieros y los mercados, estan
insuficientemente protegidos frente a las catastrofes naturales, carecen de instruccion y de formacion y no
participan en la adopcidn de decisiones. Como es natural, cuando los derechos de propiedad no existen, o son
inseguros, los pobres de las zonas rurales no pueden tener la certeza de que recibirén los beneficios de sus
inversiones en las actividades de recuperacion o conservacion de la productividad de latierraalargo plazo.

Si bien la defensa de los derechos de |os pobres de las zonas rurales a los recursos no es una novedad, hay un
consenso creciente acerca de laimportancia de los derechos alos recursos para solucionar de manera duradera
la pobreza y la inseguridad alimentaria y para resolver conflictos y ordenar de forma ambientalmente
sostenible los ecosistemas del mundo. La comprensién cada vez mayor de la relacion existente entre la
pobrezarura y €l acceso seguro alatierray los derechos legalmente vinculantes de tenencia de los recursos
ofrece nuevosincentivos y posibilidades para una solucién de los problemas relativos ala tierra por parte de
los diversos intereses publicos y privados y entre los poderosos intereses creados y las hasta ahora débiles
instituciones de los pobres.

Cuando los paises negocian para intentar satisfacer las necesidades de recursos de las poblaciones rurales
pobres siempre se obtienen beneficios econémicos, sociales y politicos. No obstante, esas negociaciones
requieren espiritu innovador y valor, ya que en muchos casos los obstaculos sistémicos y los intereses
particulares estan firmemente arraigados. La Codlicion Internacional para el Acceso ala Tierra se ha creado
en respuesta a dificil contexto y ala diversidad de los problemas relativos a la tierra. La Codlicién se ha
convertido en uno de los principales mecanismos mundiales de convergenciaparatratar cuestiones relativas
alatierra. Si bien esas cuestiones son fundamentales para muchas organizaciones, desde las organizaciones
de la sociedad civil hastalas ingtituciones internacionales, incluidos los gobiernos, los desafios y los dificiles
problemas politicos que presentan las cuestiones relativas a la tierra hacen que las funciones relacionadas con
las reuniones, las redes, los conocimientos, la mediacion y la negociacion que desempefia la Coalicion
constituyan un mecanismo que sus miembros consideran muy valioso. Los miembros de la Coalicion se
identifican cada vez més con las iniciativas encaminadas a ampliar el alcance de la Coalicion I nternacional
parael Acceso alaTierra cuyo objetivo es crear €l climay las condiciones propicias parala elaboracién de
politicas agrarias y el establecimiento de alianzas programéticas a nivel local y mundial.

La pobreza, el medio ambiente, € calentamiento del planeta, los conflictos y las guerras civiles, y los
migrantes y refugiados son problemas que preocupan cada vez mas alos ciudadanos de todos los paises. Es
bien conocido que @ acceso alatierray la seguridad de latenenciafiguran entre los principales factores que
impiden encontrar soluciones sostenibles a estos desafios mundiales.



En esta publicacion se presentala Coalicion Internacional parael Acceso alaTierra Esunainvitacion para
gue sus organizaciones se asocien ala Coalicion. Si bien las cuestiones agrarias son especificas de cada pais,
la Coadlicion sigue evolucionando para convertirse en un mecanismo mundia dedicado a apoyar a los
ciudadanos, sus gobiernosy lacomunidad intergubernamental afin de crear unas condiciones favorables para
€l desarrollo humano sogtenible. Parala Coalicion, € desarrollo sostenible es € proceso que define quién tiene
derecho a utilizar los recursos, con qué fines, en qué condiciones'y durante cuanto tiempo. Y paralos pobres
delas zonas rurales, acceso seguro aactivos como latierray el aguatiene unaimportancia crucial. De hecho,
les facilitalos cimientos precisos para mejorar sus medios de viday asegurar su bienestar futuro.

Bruce H. Moore Lennart Bage
Coordinador Presidente
Codlicion Internacional parael Acceso alaTierra Fondo Internacional de Desarrollo Agricola



|. ¢POR QUE LA TIERRA?

Més de una quinta parte de la poblacion mundial vive en la pobreza extrema. El 75% de estas personas
—casi 900 millones- vive en zonas rurales. Lamayor parte depende de latierra para subsistir. En la mayoria
delos casos, su acceso alatierray otros recursos conexos es extraordinariamente limitado y muy inseguro.
Los pobres de las zonas rurales, que apenas poseen bienes, sufren con frecuencia escasez de dimentos, tienen
poco control sobre sus medios de vida y son los primeros en sufrir las consecuencias de la falta de
precipitaciones, los descensos de la produccién de alimentos debidos a la degradacion del medio ambiente y
las subidas de los precios de los insumos agricolas y de los productos basicos para las familias. Parala mayor
parte de los pobres de las zonas rurales, € acceso seguro alatierraesvita parasuperar la pobreza.

Tradicionalmente se ha prestado escasa atencion alos habitantes de las zonas ruraes, muchos de los cuales
précticamente carecen detierrasy cuyo nimero sigue aumentando, pues se les unen grupos desplazados de
zonas més fértiles a causa de la degradacion de latierra, la pérdida de tierras en contra de su voluntad por
expropiacion o privatizacién, la presion demogréfica, los conflictos, los desastres naturales y la expansion
dela agricultura comercial en gran escalay de la explotacion industrial de los recursos forestales y mineros.
Las zonas marginales que se dejan a disposicion de los pobres se estan convirtiendo rapidamente en guetos
donde los suelos degradados y la erosion de la base de recursos naturales hacen que la subsistencia sea un
desafio cotidiano y que cada vez haya menos oportunidades paramegjorar € bienestar de las familias. Aumenta
adiario € nimero de agricultores, familias encabezadas por mujeres, pastoresy pueblos indigenas que se ven
privados detierras, su principal fuente de produccion de alimentos paralafamiliay la base de sus medios de
subsistencia, su bienestar y su futuro. Resulta paradédjico que quienes producen los alimentos se hallen entre
las personas mas vulnerables a la inseguridad alimentaria. No tienen ninguna garantia de que van a poder
utilizar latierraen el futuro ni de que podran trabajar en condiciones justas como peones agricolas. Paralos
campesinos que dependen de laagricultura, €l acceso seguro alos recursos naturales, especidmente alatierra,
es laforma que ofrece més posibilidades de acumular bienes familiares, unos bienes que pueden utilizar para
producir alimentos para sus familias, conseguir ingresos mediante la venta de los excedentes, producir forrgje
para el ganado y presentar como garantia para obtener crédito.

Entre los distintos grupos de pobres de las zonas rurales, las mujeres y su derecho a poseer y heredar tierras
tienen una gran importancia, ya que ellas son las encargadas de la seguridad aimentaria de las familias,
constituyen una mayoria cada vez mas importante de pequefios agricultores y encabezan famiilias rurales por
diversas circunstancias, como lamigracion de los hombres alas ciudades o la reduccion de lafuerza de trabgjo
econdmicamente activaa causadel VIH/SIDA.

Las razones paraaumentar € acceso de los pobres alatierra son apremiantes: lareduccion de la pobreza, una
mejor ordenacion de los recursos naturales y del medio ambiente, la disminucion de los conflictos para
controlar los recursos, los esfuerzos por reducir €l éxodo rurd y € crecimiento urbano y, €l aumento de la
produccién global de alimentos. Los pobres de las zonas rurales, al no disponer de un acceso seguro alatierra
y alos medios de produccion complementarios, se ven obligados a adoptar estrategias de supervivenciaamuy
corto plazo. Con frecuencia, debido a circunstancias que escapan a su control o influencia, estas estrategias
acaban degradando los recursos y alimentando un circulo vicioso de pobreza. Como es natural, cuando los
derechos de propiedad no existen, o son inseguros, los pobres no pueden tener la certeza de que recibiran los
beneficios correspondientes 'y, por lo tanto, carecen de los incentivos necesarios para hacer inversiones amas
largo plazo. Después de todo, ¢por qué arriesgarse, especialmente si se es pobre, a invertir en la tierra
mediante actividades como plantar &rboles paraimpedir laerosion del suelo, s no se tiene ninguna garantia
de que en € futuro se podra seguir utilizando esa misma parcela?



En las zonas rurales de la mayoria de los paises en desarrollo, latierra no sélo es e medio primordia de
generacion de medios de subsistencia, sino también el principal vehiculo através del cual se acumula capital
y éste pasa de una generacion a otra. Mas alin, la cuestion de latierratrasciende la cuestion del desarrollo,
y los sistemas de regulacion de la tenencia de la tierra, asignacion de derechosy solucion de conflictos tienen
un efecto profundo en lavida cotidianay las perspectivas futuras de los pobres de las zonas rurales, inclusive
factores como:

la capacidad de las familias de producir para su propia subsistencia y de generar ingresos mediante la
produccién de excedentes comercializables;

el nivel social y econdmico de las familias rurales, incluida su identidad colectiva;

los incentivos para que los pobres de las zonas rurales desarrollen sus propios esfuerzos, hagan
inversiones y mantengan la base de recursos naturales;

laoportunidad de que los pobres puedan acceder alos servicios financieros, y

la capacidad de las familias para acumular reservas afin de proteger sus bienes durante épocas dificiles
paralaagricultura.

En todo e mundo, los responsables de las decisiones estén empezando a comprender las interacciones entre
la pobreza, los derechos a la tierra, e aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo
econdmico.

... alapoblacion rural pobre habra de darsele acceso a los recursos detierrasy aguas, a los insumos y
servicios agricolas, a los medios de extension e investigacion; deberd permitirsele participar en la
programacion, eecucion y evaluacion de programas de desarrollo rural; la estructura y pautas del
comercio internacional y de las inversiones externas deberan adaptarse para favorecer la puesta en
practica de estrategias de desarrollo rural que miren alos pobres. El crecimiento es necesario, pero no
basta; debe reforzarse mediante la equidad, y ante todo, a través de la participacién de la poblacion.
— Cartadel Campesino. Declaracion de Principios y Programa de Accion de la
Conferencia Mundial sobre Reforma Agrariay Desarrollo Rural, Roma (ltalia), 1979

Se sabe desde hace tiempo que e acceso seguro alatierra puede romper €l ciclo de pobrezay degradacion
de los recursos naturales. Los compromisos asumidos por los gobiernos en la Conferencia Mundia sobre
ReformaAgrariay Desarrollo Rural, celebrada en la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agricultura
y la Alimentacion (FAO), demuestran que ese hecho se reconoce a hivel mundial. En las cumbres de los afios
noventa, como la Cumbre parala Tierra celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 1992 y la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion celebrada en Roma en 1996, asi como en las del nuevo milenio, se han hecho
llamamientos periddicos alos gobiernos, las organizaciones internacionalesy la sociedad civil para mejorar
€l acceso de las poblaciones rurales pobres alatierray alos recursos productivos necesarios en los ambitos
de latecnologia, los servicios financieros, los insumosy los mercados. El llamamiento paraque se atendieran
las necesidades de recursos de los pobres de las zonas rurales se reafirmé en las conclusiones de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en Johannesburgo (Sudéfrica) en 2002.

En esas cumbres se han examinado crisis todavia no resueltas: € medio ambiente, laenergiay los aimentos.
De las multiples conclusiones a que se lleg6, la que mas importancia tiene es la de que no existen crisis
separadas, puestodas ellas son unay lamisma. Lacausay el efecto més importante y comuin es la pobreza
resultante de la desigualdad de acceso alos recursosy asu utilizacion. Larelacion directa entre los derechos
alosrecursos, en especia el acceso alatierra, y lasiniciativas para superar el hambre y la pobreza, se puso
derelieve en la Conferencia sobre e Hambre y la Pobreza patrocinada por € FIDA en 1995 y en la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion, y de nuevo en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.




El vinculo entrelatierray lasiniciativas para superar la pobreza

Habilitar a los pobres de las zonas rurales para que puedan obtener acceso a la tierra -tanto mediante
laredistribucion dela tierra o los reasentamientos, o mediante cambios en la natural eza de | os derechos
y deberes en que se basa la tenencia- sigue siendo un elemento crucial del empefio por eiminar la pobreza
y e hambre. No obstante, [...] la propiedad de la tierra se inscribe dentro de otros procesos sociales
—familia, politica, religion, historia y otras formas sutiles de simbolismo [...]—. Para que la reforma
agraria dé buenos resultados no sblo se necesitan unas instituciones piblicas comprometidas a nivel
nacional y local, sino también unas organizaciones fuertes y comprometidas de | os beneficiarios previstos,
gue sean capaces de actuar como fuer zas equilibradoras frente a | os poder 0sos grupos que se oponen al
proceso de reforma (de hecho, es posible que esas organizaciones hayan sido las primeras en gercer
presién sobre los gobiernos para que promulguen leyes de reforma agraria).

— Conferencia sobre el Hambre y la Pobreza, Bruselas (Bélgica), 1995

No obstante, hay que tener presente que el desarrollo sostenible es més que una cuestion técnica. Setratade
un dificil proceso politico de negociacidn, de solucién de conflictosy de gestion de los poderosos intereses
creados que con frecuencia obstaculizan todo avance. Dicho de otro modo, €l desarrollo sostenible estd
relacionado con laforma en que las personas organizan sus sistemas politicos, econdmicosy sociales para
definir quién tiene derecho a utilizar los recursos, con qué fines, en qué condiciones y durante cuanto tiempo.
En este contexto, los pobres necesitan apoyo para poder representar sus intereses y conseguir € poder
necesario para impedir que quienes no son pobres y las poderosas elites rurales dispongan las cosas en
beneficio propio. Para ello, los pobres deben intervenir directamente en el establecimiento de politicas que
afecten e acceso a los recursos naturales. Eso significa que hay que crear un clima politico en el que los
dirigentesy los funcionarios gubernamentales reconozcan que el desarrollo alargo plazo de la economia de
su pais se ve limitado por la pobrezay las desigualdades en la distribucion de la tierra. Las comunidades
deben ser conscientes de las posibilidades reales de cambio y de los obstaculos sistémicos que hay que
superar. Es preciso que surjan organizaciones populares viables a nivel de la comunidad que tengan
conocimientos sobre formas y métodos de lograr € cambio. Ademas, |0s pobres necesitan en sus actuaciones
el apoyo de socios fiables y comprometidos tanto a nivel nacional como internacional.

Las posibilidades de cambio van surgiendo a medida que los responsables de la formulacion de politicas
comprenden las consecuencias que se derivan de no prestar atencion alos pobres de las zonas rurales y de
negarles el acceso alatierray a otros recursos productivos. Al mismo tiempo, estas posibilidades hacen
necesarias nuevas formas de colaboracion entre las ingtituciones internacionales, los organismos de las
Naciones Unidas, las ingtituciones financieras, los gobiernosy las propias personas através de la sociedad
civil. La capacidad de la poblacion rural pobre parainfluir en las normasy para contribuir a control de las
organizaciones depende de su poder y solidaridad. Mediante la participacion los pobres pueden hacer oir su
voz y mediante la transferencia de responsabilidades obtienen el poder de descubrir y determinar los medios
de mejorar susvidas. Ademas, la colaboracidn debe producir resultados préacticos que puedan aplicarse para
lograr unamejorareal y duradera. Paralos pobres de las zonasrurales el desarrollo es una oportunidad y esa
oportunidad es el acceso a latierra. Lo que hay que hacer es pasar de un sistema en el que los pobres
participan en programas de reforma dirigidos oficialmente a un sistema en e que los gobiernos'y los donantes
externos apoyen programas de reformas impulsados por las personas. Este debe ser € verdadero objetivo:
potenciar la capacidad de accidn de los pobres apoyando sus luchas para obtener, y luego mantener, € acceso
alatierray alos recursos de subsistencia conexos.




I1. ORIGEN DE LA COALICION INTERNACIONAL PARA
EL ACCESO A LA TIERRA

Para los pobres de las zonasrurales, € derecho alatierray el agua es una solucién basica para aliviar
los problemas de la pobreza y el hambre. Sin seguridad en la tenencia de la tierra, la poblacion rural
pobre carece de acceso sostenible a los recursos naturales, e crédito, las tecnologias mejoradasy los
servicios de apoyo necesarios para aumentar su productividad y sus ingresos. En consecuencia, la
promocién y facilitacion de la reforma agraria se han convertido en la meta central de la Coalicion.

El funcionamiento eficaz de cualquier coalicion exige la integracion de actividades similares, pero a
menudo paralelas, realizadas por diversos agentes de desarrollo en un enfoque de programacién comin,
coherente y coordinado. Para ello es necesario fomentar la mutua confianza, poner en comdn |0s recur sos
y unificar las actividades mediante un plan estratégico general. De esta forma, la asociacién Unica de
organizaciones englobadas por la Coalicion hace posible una combinacion de esferas de conocimientos
Yy recursos, variadas pero complementarias, con objeto de afrontar |os problemas econdmicosy sociales

inherentes a la agricultura.
— Bahman Mansuri, Director y Adjunto del Presidente Adjunto, Departamento de Politica Econémicay
Estrategia de Utilizacion de Recursos del FIDA, a presentar su informe a 22° periodo de sesiones del
Consgjo de Gobernadores del FIDA, celebrado los dias 17 y 18 de febrero de 1999

La Coalicion Internacional para e Acceso a la Tierra es una alianza mundial de organizaciones
intergubernamentales, gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil (OSC) dedicadas a la
erradicacion de la pobrezarural. La Coalicion es un resultado directo de la Conferencia sobre el Hambre'y
la Pobreza celebrada en Bruselas (Bélgica) en noviembre de 1995 y patrocinada por € Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola. Aunque las organizaciones participantes tienen caracteristicas y mandatos diversos,
todas creen que hay que potenciar la capacidad de accidn de los habitantes de las zonas rurales para que
puedan convertirse en agentes eficaces de su propio desarrollo. La Conferencia hizo un llamamiento para que
se tomaran medidas urgentes a fin de potenciar la capacidad de accién de los pobres de las zonas rurales
mejorando su acceso a los bienes productivos, especialmente latierra, €l aguay los recursos de propiedad
comun, y aumentando su participacion directa en los procesos de adopcion de decisiones a nivel local,
nacional, regional e internacional sobre cuestiones que afecten sus sistemas de subsistencia. Con frecuencia,
las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones gubernamentales e intergubernamentales
emprenden caminos y persiguen objetivos que parecen paralelos, pero debido a hechos histéricos han surgido
diferencias que son dificiles de salvar. La Coalicion pretende establecer alianzas estratégicas entre distintas
organizaciones de desarrollo, asignando unaimportancia especia alafuncidn de la sociedad civil paramejorar
el acceso de los pobres de las zonas rurales alos recursos naturales, especialmente alatierra.

Mision

La Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra es una alianza mundial de organizaciones
intergubernamentales, gubernamentales y de la sociedad civil. La Coalicion colabora con las poblaciones
pobres de las zonas rurales para darles un acceso mayor y seguro alos recursos naturales, especiamente ala
tierra, y permitirles participar directamente en los procesos de adopcion de politicas y decisiones que afectan
a sus medios de subsistencia a nivel local, nacional, regional e internacional.

Laconferencia de 1995 reunid a diversosinteresadosy llevo a cabo un andlisis completo de las limitaciones
gue impiden e desarrollo humano sostenible. Se determind que las principales limitaciones eran la
distribucion poco equitativa de la riqueza, la falta de acceso a los recursos productivos, la participacion
insuficiente de los pobres en las decisiones que afectan sus vidas cotidianas y la necesidad de reformar las
politicas macroeconémicas que perjudican a los pobres. La conferencia cred la Coalicion Popular para
Erradicar e Hambre y la Pobreza, que se ha convertido en la Coalicién Internacional para el Acceso ala
Tierra, con €l objetivo de reavivar € apoyo a politicas agrarias que favorezcan alos pobres en los planesy
programas nacionales e internacionales. Se reconocid que para ello habria que abordar problemas de larga




data que se plantearon en anterioresiniciativas de reforma agraria. Esto selograria creando a nivel nacional
e internaciona condiciones favorables para el didlogo sobre las politicas adecuadas y para actuaciones
précticas anivel de las comunidades. L as organizaciones se comprometieron aformar una aianza de iguales
gue integrasen sus preocupaciones comunes en un solo programa: potenciar la capacidad de accion de los
pobres de las zonas rurales mejorando su acceso a los activos productivos. Ademds, determinaron que la
Coadlicion deberia poner €l acento en la experiencia de la sociedad civil en sus iniciativas para conseguir
derechos sobre los recursos y aumentar la participacion en la adopcién de decisiones.

Dela Conferencia sobre el Hambrey la Pobreza...

Aumentar el acceso de los pobres a los recursos productivos es un elemento crucial para potenciar su
capacidad de accion. No se trata de una actividad concreta, sino un proceso sujeto a constantes cambios
y limitaciones. Para obtener buenos resultados el proceso requerir&: a) una gran participacion de los
beneficiarios en las actividades de disefio y administracién, preferiblemente a través de instituciones
préximas a la poblacién (como los gobiernos locales); y b) unas organizaciones de la sociedad civil
fuertes que puedan actuar como fuer zas sociopoliticas de promocién y supervision de politicas eficaces.

En la misma medida que el acceso a los recursos productivos, 10s pobres necesitan un mayor acceso a la
adopcién de decisiones. Esto no se reduce a la participacion habitual en los proyectos... Potenciar la
capacidad de accién significa que la poblacién, en particular 1os segmentos menos privilegiados de la
sociedad, sea capaz de participar en las decisiones que afectan sus medios de subsistencia. Esa
potenciacion requiere estructuras que prevean la participacién de las personas pobres y hambrientas en
el proceso de adopcidn de decisiones y en la asignacién de recur sos, especialmente a nivel local.

Para lograr todo esto sera necesario que €l Estado realice cambios importantes. Debe crear un entorno
favorable para la creacion y ampliacion de organizaciones de la sociedad civil. También debe crear
estructuras participativas de gobierno local, en cuyo marco las personas pobresy hambrientas participen
en las decisiones que les afectan. Por parte de las organizaciones de la sociedad civil, esto requerira una
voluntad de ampliar y desarrollar estructurasy procedi mientos que permitan establecer interrelaciones
efectivas con el Estado, asi como una mayor obligacion de rendir cuentas ante las personas pobres y
hambrientas que esas organizaciones representan. Para ello se necesitar4a una administracion
democrética profesional, procesos de aprendizaje interno, apertura al dialogo constructivo y la voluntad
de colaborar con el Estado. Solamente entonces ser&n posibles asociaciones genuinas entre  publico y
€l sector asociativo y esto permitira potenciar y multiplicar los recursos disponibles para erradicar €l
hambrey la pobreza.

Los interesados directos se unieron en una alianza entre iguales para intercambiar opiniones sobre los
problemas existentes. Asi se llegd a una perspectiva comin acerca de las condiciones y estrategias parala
accion. La perspectiva comin revel6 que las reformas y medidas de politica e institucionales necesarias
superaban los ambitos y especididades de cada uno de los interesados. También puso de manifiesto que la
Codlicion deberia ser un espacio neutral en  que se pudiera dialogar y negociar las diferencias con un marco
flexible en cuanto al grado de compromiso. Asi pues, la Coalicidn no es una proyeccién de ninguno de sus
asociados. Al contrario, la Coalicion reconoce que las alianzas eficaces de miltiples interesados directos
tienen como punto de partida la comprension de los programas de todos los asociados, porque €l valor rea
de una coalicién radica en sumar los conocimientos y la capacidad de sus asociados, aprovechar las
oportunidades de sinergia, establecer nuevas formas de colaboracién entre distintos asociados e influirse
mutuamente para incorporar a sus organizaciones las mejoras que se desprenden de los andlisis de la
Coadlicidn, sus proyectos de demostracion y las investigaciones orientadas a la accién. En este contexto, la
Coalicion también es un mecanismo mediante e cua las organizaciones asociadas pueden ensayar
innovaciones disefiadas para fortalecer la participacion de los pobres de las zonas rurales, mejorar la
formacion de politicas estratégicas y dirigir los recursos de forma més eficaz. Laidea béasica consiste en que
los asociados incorporen en sus politicas y programas los resultados positivosy las ensefianzas aprendidas
de las iniciativas conjuntas emprendidas por conducto de la Coalicién. La importancia que se asigna alas




alianzas entre diversos interesados se deriva de la convergencia de factores que contribuyé ala creacién de
la Codlicion:

La Coalicién se basa en un programa comuin de actividades acordadas més que en una colaboracion
institucional de base amplig;

Todos los socios consideran que las condiciones establecidas requieren los esfuerzos conjuntos de
organizaciones de la sociedad civil, gobiernosy organizaciones internacionales. Ninguno de los grupos
podria conseguir por si solo las distintas capacidades y redes necesarias para la intervencion de los
distintos interesados,

L os socios intergubernamentales y gubernamentales reconocen que la experiencia de la sociedad civil
muchas veces permanece localizaday no llega a ser reproducida, ampliada, analizada ni incorporada a
la formulacion de politicas publicas.

Todos reconocen que el acceso seguro alatierra es una necesidad primordial a todos los efectos para
aliviar el hambre, lograr la sostenibilidad ambiental, luchar contra la desertificacion e impedir los
conflictos sobre los recursos.

La fuerza de la Coalicion radica precisamente en las distintas esferas de influencia de sus socios. Los
miembros fundadores de la Coalicion son el FIDA, la Comision Europea, la FAO, el Banco Mundial y €
Programa Mundial de Alimentos (PMA), asi como humerosas OSC y diversas ingtituciones gubernamentales
(véase lalista completa en la seccion relativa alos érganos rectores). Esta composicion reflgja el objetivo de
la Coalicion de reunir la experiencia de la sociedad civil en un centro coman con la finalidad de formular
politicas y readlizar programas de demostracion. El nimero de miembros ha aumentado hasta incluir un
conjunto mucho més amplio de participantes de la sociedad civil, incluidas organizaciones de agricultores,
de mujeres, de personas sin tierray de poblaciones indigenas, organizaciones no gubernamentales (ONG) y
otras organizaciones comunitarias de més de 40 paises, junto con otras organizaciones internacionales y
bancos regionales de desarrollo, como € Banco I nteramericano de Desarrollo, que se unid recientemente a
grupo. Las caracterigticas tan diversas de los miembros de la Coalicién Internacional para el Acceso ala
Tierrale confieren una capacidad considerable paralograr mejoras tangibles uniendo las politicas y recursos
de sus socios en unos programas por paises coherentes y bien orientados.

Ladelegacion de la Codlicion en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible cont6 con representantes
dela sociedad civil de Bolivia, Egipto, Filipinas, Guatemala, laIndia, Indonesia, Sudéfricay Zimbabwe. De
estamanera, la Codlicion pudo asegurarse de que su delegacion y las OSC que “ tomaron la palabra’, dieran
voz y visihilidad a las organizaciones que trabajan sobre €l terreno.

Establecer asociaciones genuinas y crear nuevas formas de colaboracion entre organizaciones con trayectorias
muy distintas acostumbra a ser dificil. Los problemasy las dificiles cuestiones politicas que se plantean en
todo lo que respecta a latierra hacen practicamente indispensable que exista un mecanismo de integracién
neutral. En este sentido, € poder de convocatoria de la Coalicion reside en el hecho de que no fija politicas,
programeas ni enfoques tecnoldgicos concretos. Su funcidn consiste més bien en procurar establecer €l espacio
politico necesario para dialogar sobre cuestiones relativas a la tierra, actuar como mediador y aportar
reflexiones'y conocimientos sobre cémo otros paises y comunidades han abordado y resuelto los problemas
gue se presentan. Los socios de la Coalicion figuran entre las organizaciones mas expertas en los aspectos
técnicos necesarios para mejorar €l acceso alatierray los sistemas de ordenacion de los recursos naturales.
Se han unido a la Coalicién para contribuir a crear €l ambiente y las condiciones propicias para formular
politicas adecuadas y han forjado dlianzas programaicas desde e plano loca
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hasta el mundial. Consideran que la Coalicién es un mecanismo que les permite infundir el valor politico
necesario paraabordar los obstaculos sistémicos que han perturbado lasiniciativas de los pobres de las zonas
rurales para obtener acceso seguro alatierray los elementos necesarios para mejorar la produccion y los
ingresos familiares, como d crédito, la capacitacion, los servicios de extension, latecnologiay € acceso alos
mercados.

I11. PROGRAMASDE LA COALICION INTERNACIONAL PARA
EL ACCESO A LA TIERRA

A fin de conseguir que se produzcan los cambios politicos y los cambios précticos correspondientes para que
los pobres de las zonas rurales puedan salir de la pobreza, la Coalicién ha creado seis programas
interrelacionados:

Programa de Fomento de los Conocimientos

Programa de Apoyo a Establecimiento de Redes
Servicio de Potenciacion de la Comunidad

Programa de Acceso de las Mujeres alos Recursos
Hacia una Plataforma Comn parael Acceso alaTierra
Alianzas en torno latierraafavor del desarrollo nacional

Estos seis programas surgieron como respuesta a las necesidades de los socios de la Coalicion y de resultas
de las iniciativas de promocién de la Coalicién para que e acceso seguro a los recursos naturales,
especialmente a la tierra, ocupara un lugar importante en los programas nacionales e internacionales. Los
programas fundacionales de la Coalicion fueron la Red sobre reforma agraria (ARnet) y € Servicio de
Potenciacion de la Comunidad (SPC). La ARnet se ha convertido en € Programa de Fomento de los
Conocimientosy €l Programa de Apoyo a Establecimiento de Redes. El Programa de Acceso de las Mujeres
alos Recursos (PAMUR) se cred parareforzar las iniciativas de muchas organizaciones a fin de tener més
en cuenta las necesidades de recursos de las mujeres. Hacia una Plataforma Com(in parael Acceso alaTierra
y las Alianzas en torno alatierraafavor del desarrollo nacional fueron consecuencias naturales de los buenos
resultados obtenidos por la Codlicion en el fomento de acuerdos sobre cuestiones relativas alatierray enla
creacion de formulas de colaboracion entre maltiples partes interesadas.

L as seis esferas programéticas estdn enmarcadas por los siguientes principios:

promover la colaboracion activa con la participacién de organizaciones de la sociedad civil y
organizaciones gubernamentales e intergubernamentales,

desarrollar puntos de vista comunes y conocimientos préacticos,

mejorar la capacidad técnica de las organizaciones y comunidades asociadas,

potenciar la capacidad de accidn de los pobres de las zonas rurales fortaleciendo sus organizaciones,
fomentar espacios politicos abiertosy transparentes para un didlogo en el que participen quienes influyen
en los cambios relativos a la distribucién y ordenacion de latierray quienes se ven afectados por esos
cambios; y

crear procesos para promover e consenso, laformulacion participativa de politicas y la gjecucion conjunta
de programeas.

Ademas, los programas tienen cinco caracteristicas fundamentales comunes, y cada una responde a un aspecto
distinto del proceso de camhbio institucional necesario para crear condiciones propicias paratodos los socios
dela Coadlicion y aumentar su capacidad. Esas cinco caracteristicas son:

procurar alcanzar un mayor acuerdo comiin sobre las cuestiones cruciales relativas a la tierra 'y los

recursosy sobre los desafios conexos;
mejorar las précticas, enfoques, instrumentos y métodos existentes;
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adoptar nuevas préacticas, instrumentos y métodos;

crear nuevos vinculos y asociaciones entre comunidades, sus organizaciones representativas, los gobiernos
(desde € nivel local hasta el nacional) y las organizaciones intergubernamental es pertinentes, incluidos
los organismos bilaterales; y

mejorar los conocimientos de las partes interesadas externas sobre el alcance de las contribuciones que
las OSC pueden redlizar s se las acepta como socios de pleno derecho.

Se ampliarén los ambitos de actividad de estos programas, y se irén afiadiendo nuevos dmbitos a medida que
los miembros de la Codlicién los vayan indicando. Por ejemplo, los seis programas pueden combinarse en
programas nacionales mas integrados a fin de aprovechar sus caracteristicas complementarias.

A. Primer Programa: €l Programa de Fomento de los Conocimientos

El conocimiento es poder. Informa alos pobresy les ofrece alternativas. Los pobres no pueden reivindicar
sus derechos si no saben cudles son. En todo e mundo, las OSC estan llevando a cabo, de formadindmicay
con buenos resultados, actividades que ayudan a mejorar €l acceso de los pobres de las zonas rurales alos
recursos naturales. No obstante, lainformacion sobre estas actividades no suele documentarse. Asi pues, se
pierden oportunidades de repetir las actividades que han tenido éxito y hay informacion crucia que no llega
a los encargados de la formulacién de politicas. La experiencia directa de la sociedad civil genera
conocimientos que pueden corroborar 0 poner en tela de juicio supuestos tradicionales sobre cuestiones
agrarias. Los problemas que sufren las comunidades y las ensefianzas que reciben son fundamentales para
poder descubrir métodos précticos para seguir avanzando y para evitar debates ideoldgicos innecesarios. No
obstante, también hay que comprender que las experiencias de la sociedad civil anivel local deben demostrar
su viahilidad a nivel nacional antes de que puedan tenerse en cuenta como base para formular politicasaun
nivel superior. Larepeticiony laampliacion de las experiencias de la sociedad civil deben ser evidentes antes
de que los politicos se enfrenten con los poderosos intereses creados que impiden lareforma agraria.

El Programa de Fomento de los Conocimientos se cred para ayudar a las OSC, los gobiernos y las
organizaciones intergubernamentales a aprender unas de otras ofreciéndoles un mecanismo para definir,
documentar e intercambiar los conocimientos resultantes de la experiencia practica de organizaciones
similares en todo € mundo. El objetivo es producir guias précticas, estudios de casos, presentaciones por
etapas de las lecciones aprendidas y otros informes sobre los resultados obtenidos de modo que los gobiernos,
las organizaciones financieras internacionales y otras organizaciones puedan aprender de los enfoques,
métodos y estrategias que hayan dado buenos resultados. De esta manera, se espera que los gobiernos sean
més favorables a formar asociaciones con OSC sobre la base de sus nuevos conocimientos de las formas
précticas mediante las cuales las OSC han ayudado a mejorar el acceso de los pobres de las zonas rurales a
los recursos naturales y pueden seguir haciéndolo.

Reflegjando las muitiples dimensiones de las contribuciones de las OSC, el Programa de Fomento de los
Conocimientos abarca una gran variedad de ambitosy temas, por jemplo, actuacionesy enfoques a nivel de
la comunidad, estrategias de promocién 'y compromiso politico y creacion de redes anivel naciona y regional.
En todos los casos, se hace hincapié en la aportacion de conocimientos précticos que ayuden a otras OSC
dedicadas a actividades similares en las comunidades donde trabgjan y que tengan un “efecto demostrativo”,
de manera que las organizaciones intergubernamentales y los gobiernos se den cuenta de como estas
iniciativas pueden servir a bien publico.

Laprimerafase del Programa de Fomento de los Conocimientos, entonces denominado ARnet, se prepard y
puso en marcha gracias a unainiciativa de colaboracion entre e FIDA y € Ingtituto de Investigaciones de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Social. En estafase se establecié unared de ocho centros regionalesy 23
centros nacionales para identificar y documentar sistemas practicos mediante los que las OSC pudieran
contribuir amejorar € acceso de los pobres de las zonas rurales ala tierray a otros recursos productivos, y
paraintercambiar conocimientos sobre esa cuestion. Ademas, de demostrar la posible contribucion que las
iniciativas de las OSC pueden aportar alas politicas y programas nacionales, ese tipo de conocimientos puede
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ilustrar el valor de las asociaciones entre la sociedad civil y los gobiernos.

M ultiples dimensiones de las aportaciones de las OSC

Lalabor de la sociedad civil en cuestiones agrarias abarca una gran variedad de &mbitos, desde cuestiones de
promocion y derechos humanos hasta las actividades de capacitacion en los procesos posteriores a las
reformas agrarias, actividades necesarias para que los recursos recién obtenidos sean productivos. A
continuacién figuran ejemplos de la labor de las OSC:

respaldar la educacion, la organizacion y la creacion de capacidad de las personas que carecen totalmente
o cas de tierras en lo que respecta a sus derechos y a las maneras de lograr que se apliquen las
disposiciones juridicas pertinentes;

hacer intervenir alas comunidades locales en la demarcacién de tierras;

proteger formas tradicionales de tenencia de tierrasy territorios, incluidos los territorios indigenas, los
gjidosy las zonas dedicadas al pastoreo;

asegurar que los beneficiarios intervengan directamente en los procesos de valoracion de las tierras y en
la determinacion de las condiciones de devolucion de los préstamos;

reforzar las organizaciones rurales, agricolas y campesinas y procurar la integracion en ellas de las
familias encabezadas por mujeres, las viudas, los indigenas, las castas inferiores y otros grupos
marginados,

repetir, ampliar y generalizar iniciativas innovadoras de la sociedad civil;

organizar alas comunidades para que tengan acceso a créditos, tecnologiay servicios de comerciaizacion;
proteger los sistemas de conocimientos de los indigenas y ndmadas y reforzar su acceso a tecnologias
complementarias de ordenacion de los recursos,

colaborar con los gobiernos en € disefio de leyesy reglamentos en €l sector agricola;

ayudar a las comunidades para que puedan adquirir tierra a precios justos y obtener acceso a fondos
agrarios,

educar a las comunidades y aumentar su capacidad de defensa de sus intereses frente a las empresas
comercialesy transnacionales; y

llevar a cabo andlisis regionales comparativos de cuestiones relativas al acceso a latierrade formaque
mejore €l intercambio de conocimientos entre paises y comunidades.

Lo mésimportante es que & Programa de Fomento de los Conocimientos congtituye un instrumento concreto
para suministrar informacién alas OSC sobre enfoques, métodos e instrumentos practicos. Al mismo tiempo,
esun foro para profundizar en la comprensién de un conjunto de problemas'y cuestiones vitales. El programa
también tiene como objetivo ofrecer oportunidades para que las OSC establezcan nuevas asociacionesy creen
nuevos vinculos. Por Ultimo, sirve de vehiculo parala concienciacion de otros asociados fundamentales, como
los gobiernos, las organizaciones internacionales de desarrollo y quienes se dedican a actividades de
desarrollo, en lo que respecta alas muchas y muy distintas formas en que en las OSC pueden contribuir alas
iniciativas paramejorar € acceso de los pobres de las zonas rurales alatierray a otros recursos productivos.

Para que los resultados del Programa de Fomento de los Conocimientos sean de lamayor utilidad paralas
OSC, los gobiernos y otros socios, se agrupan en torno a una serie de temas que van evolucionando y que
pueden modificarse aintervalos regulares. Por eiemplo, uno de lostemas es € de los Conocimientos basicos
sobrelatierra: concienciacion y potenciacion de la comunidad. La Codlicion Internacional parae Acceso
a la Tierra ha adoptado la expresion “ conocimientos basicos sobre la tierra’ para describir actividades
directamente relacionadas con las iniciativas encaminadas a concienciar a las familias y las comunidades
pobres acerca de los derechos a la tierra 'y su utilizacion, asi como actividades cuyo objetivo es ofrecer
instrumentos y asesoramiento préacticos sobre como reivindicar los derechos y disfrutarlos de forma més
eficaz. Asi pues, las actividades de fomento de los conocimientos basicos sobre la tierra no se limitan a
programas convencionales de “ educacién comunitaria’, ya que “los conocimientos basicos sobre la tierra”
se refieren a un proceso de aprendizaje que ofrece a las comunidades el poder que se deriva de los
conocimientos 'y las dota de los instrumentos necesarios paratomar medidas afin de consolidar sus derechos
sobre latierra.

Otro temaesla Colaboracion: disposiciones institucionales. La historia ha demostrado repetidamente el
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poder y laimportancia que tienen lavoz, la organizacion y la accion colectivas. Se ha puesto de manifiesto
el valor de colaborar y aunar fuerzas. El Programa de Fomento de los Conocimientos permite e intercambio
de informacién sobre las diversas formas en que distintos agentes de la sociedad civil y, en algunos casos,
otros interesados han colaborado paralograr sus objetivosy precipitar el cambio. Describe distintas redes,
alianzas y acuerdos de asociacion. Describe asimismo estructuras y procedimientos e indica ventgjas e
inconvenientes. Por encima de todo, presenta a otras entidades tanto la justificacion como una serie de
opciones précticas parareunir adistintos agentes. Hay diversos ejemplos en mayor 0 menor escala que van
desde alianzas internacionales hasta iniciativas basadas en peguefias comunidades.

Liderazgo cooper ativo, accion colectiva

La Federacion Naciona de Cooperativas Agropecuarias y Agroindustriales (FENACOOP), un socio de la
Codlicion en Nicaragua, eslaorganizacion de cooperativas agrarias del paisy una de las entidades destacadas
en la promocion del adelanto de los pequefios agricultores en el contexto del programa de reforma agraria.
La Coalicion ha colaborado con la FENACOOP parafacilitar apoyo financiero paralapreparaciony difuson
de una guia practica que ayude alos dirigentes de las cooperativas y de las comunidades a comprender mejor
las distintas cuestiones relativas a la tenencia de la tierra, como son los derechos de propiedad, y que
recomiende medidas relacionadas especificamente con cadatema. Otro resultado de la colaboracion entre la
FENACOOPy la Codlicion ha sido la publicacién de un informe en el que se analiza el contexto general de
la utilizacion y latenencia de la tierra en Nicaragua. El informe es un instrumento Util tanto en Nicaragua
como en el extranjero para comprender la complejidad de las cuestiones relacionadas con la tenencia de la
tierray para aprender a desenvolverse en esas situaciones complejas.

El tercer tema sobre los Enfoques satisfactorios de cuestiones de politica y promocién. Las OSC y las
comunidades a las que estan dedicadas tienen el poder deinfluir en la politicay la opinion piblica. Mediante
una funcién de promocién eficaz y unavoz firme es posible influenciar las leyes, las politicas y los programas.
El Programa de Fomento de los Conocimientos describe estrategias, enfoques y campafias que han dado
buenos resultados permitiendo introducir cambios concretos. Asi pues, presenta a las OSC un conjunto de
opciones para sus actividades.

Potenciacion de la sociedad civil

El Consgjo Coordinador de Organizaciones Campesinas de Honduras (COCOCH), que es €l socio de la
Coadlicién en Honduras, coordina las iniciativas colectivas de diversas organizaciones comunitarias de
campesinos. Con asistencia de la Coalicion hallevado a cabo numerosos estudios de casos relacionados con
las iniciativas de apoyo a los campesinos sin tierras. Estos estudios contribuyen a informar a los diversos
grupos del pais acerca de las ensefianzas que pueden orientar su labor. Ademas, e COCOCH ha fundado €l
Foro Campesino, un foro disefiado parafortaecer alas organizaciones de peguefios agricultores, trabgjadores
delas plantacionesy mujeresy que con ese fin procura, entre otras cosas, influir en las politicas publicas. El
Foro Campesino ha obtenido buenos resultados por lo que se refiere a entablar un debate abierto con e
Gobierno gracias a cua se han efectuado cambios concretos en proyectos de ley sobre silvicultura. También
se estan estudiando propuestas sobre cuestiones méas generales del sector agricola.

El cuarto tema esPor qué razon: demostracion de las razones para mejorar €l acceso alosrecursos. Las
actividades de la Codlicion y las de sus socios estan impulsadas por €l convencimiento de que mejorando €l
acceso de los pobres a latierray a otros recursos productivos se puede contribuir en gran medida a reducir
lapobrezay aluchar contra el hambre. También se ha reconocido la obtencion de diversos beneficios en otros
amhbitos, como la reduccion de los conflictos, lamejor ordenacion de los recursos naturalesy la reduccion de
la migracion hacia zonas urbanas. El Programa de Fomento de los Conocimientos redine y difunde pruebas
y gjemplos de estudios de casos que apoyan estos argumentos, y que demuestran los beneficios concretos a
nivel familiar y comunitario que pueden derivarse de los cambios en el acceso alos recursos.

En cada uno de los distintos tipos de conocimientos, la Coalicion presta apoyo ala publicacion y difusion de
“ conocimientos potenciadores’: conocimientos que permiten alos paises y comunidades adoptar practicas
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0 adaptar metodologias existentes basdndose en lo que han aprendido de los logros alcanzados en otros
lugares. El producto o documento sobre conocimientos operacionales se prepara respondiendo a varias
preguntas vitales, como:

¢Qué medidas o estrategias produjeron el cambio?

¢Por qué fueron eficaces esas medidas 0 estrategias?

¢Como se aplicaron? ¢Qué es lo que la organizacién haria de otro modo s tuvieraque repetir la medida
0 edtrategia?

¢En qué condiciones es més probable que estas medidas o estrategias den buenos resultados?

¢Cudles son las ventgjas, inconvenientes'y problemas fundamentales que pueden preverse?

¢Qué agentes y partesinteresadas deben participar? ¢Cuéles deberian ser sus funciones?

¢A quién pueden dirigirse las OSC para obtener mas informacion o para establecer alianzas estratégicas?

Programa de Fomento de los Conocimientos: aparicion de nuevos conocimientos

el fortalecimiento de los derechos juridicos de comunidades marginales de Bangladesh, Boliviay €
Ecuador;

la creacion de una asociacion naciona de defensa de los derechos a la tierra de los pequefios agricultores
del Camerun;

el aumento de los conocimientos basicos sobre la tierra a nivel comunitario mediante la ensefianza a
grupos marginados de cuales son sus derechos a latierraen lalndiay Mozambique;

el establecimiento de bases de datosy otros recursos basados en Internet para apoyar las reivindicaciones
sobre tierras comunitarias en Indonesiay el Per(;

el desarrollo de métodos para evaluar la sostenibilidad de las instituciones comunitarias en Nepal;

la utilizacion de los medios de comunicacion para llamar eficazmente la atencion acerca de las
reivindicaciones sobre tierras comunitarias en Filipinas; y

la organizacion de auditorias de los conocimientos técnicos de miembros de la sociedad civil y la
elaboracion de programas conexos de fomento de la capacidad en Sudafrica.

B. Segundo programa: &l Programa de Apoyo al Establecimiento de Redes

El Programa de Apoyo a Establecimiento de Redes, que anteriormente era un componente de ARnNet,
contribuye a establecer y reforzar las redes de la sociedad civil en € plano naciona de manera que puedan
definir programas comunes, establecer métodos de trabajo adecuadosy gjecutar planes de accion. El objetivo
del programa de redes es ayudar a distintas organizaciones comunitarias o de la sociedad civil y ponerlas en
contacto de modo que puedan atender a sus necesidades desde una posicion de fuerza colectiva basada en una
edtrategia de unién para megjorar € acceso de sus miembrosalatierray otros recursos productivos. Entre otros
objetivos, se espera que unared organizada sea més eficaz para crear foros para el didlogo, tener su propia
voz en laformulacién de politicas y servir de via para que las comunidades puedan recibir educacién sobre
cuestiones pertinentes afin de influir en las decisiones locales desde un punto de vista bien fundado.

Las redes son una base paralaaccion colectiva, € poder colectivo y la proteccion colectiva. El apoyo colectivo
esvitd paralos pobres en su lucha por obtener un acceso seguro alatierra. No hay que olvidar que lalucha
por un acceso mas seguro alatierray alos recursos no solo ha planteado problemas sino que, en algunos
lugares, supone un peligro de muerte. En tiempos tan recientes como finales de 2002, socios de la Coalicion
presenciaron lamuerte de personas que tenian documentos de propiedad o derechos legales de acceso. Tanto
paralas personas como paralas OSC, es necesario actuar segun laideade que “ launion hace lafuerza’ afin
de disponer de proteccién, visibilidad e influencia frente a poderosos intereses y representantes de los
gobiernos.

El objetivo del Programa de Apoyo a Establecimiento de Redes es prestar apoyo directo ala sociedad civil
a fin de que los distintos grupos puedan superar los problemas mediante el establecimiento de redes
sostenibles que los representen y defiendan. La Coalicion Internacional para €l Acceso a la Tierra ha
examinado lo aprendido en varias otras redes, y en consecuencia el Programa de Apoyo a Establecimiento
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de Redes solamente presta asistencia a intervenciones precisas, estratégicasy relativas a cuestiones especificas
gue permitan lograr resultados directos y cuantificables. Este tipo de resultados es un incentivo eficaz para
gue los miembros de las redes no dgjen de invertir esfuerzosy recursos propios en € mantenimiento de lared.

Cada solicitud de apoyo del Programa de Apoyo a Establecimiento de Redes se evallla seglin sus méritos
especificos. En general, las actividades que apoya el Programa se centran en una de las esferas siguientes:

Megorar losintercambios de informacion, la gestion de los conocimientos 'y la sostenibilidad
delasredes

El objetivo es asegurarse de que todos los participantes en una red tengan €l mejor acceso posible a la
informacién pertinente acerca de su especiaidad en € idioma, €l formato y el momento en que més les
convenga. El apoyo puede utilizarse para superar problemas y obstéculos concretos que limitan la capacidad
de las redes para garantizar el intercambio de informacion entre los participantes (incluidos los que estan
conectados a I nternet), promocionar €l establecimiento de redesy la generacién de conocimientos y ofrecer
oportunidades para conocer a nuevos socios y a posibles nuevos miembros.

Sobre la base de la experiencia de la Codlicion, las actividades que figuran a continuacion son especialmente
pertinentes:

la creacion de capacidad para el aprendizaje reciproco, €l intercambio de conocimientos especializados
y lainvestigacion y el andlisis comparados,

la construccion de sistemas de informacion atodos los niveles para que los utilicen las ONG y otras OSC;
el suministro de servicios de apoyo paralos miembros de las redes de forma que puedan establecer un
programay estrategias comunes parainfluir en el establecimiento y la aplicacion de politicas, précticas
y leyes agrarias;

lasiniciativas para facilitar la cooperacion a nivel nacional y regional entre grupos afines en el amhito
de la elaboracion de politicas agrarias,

lasiniciativas parafacilitar intercambios periddicos de informacion y materiales mediante seminarios,
consultas, visitas de intercambio y comunicaciones electrénicas,

la publicacion de folletos, hojas de datosy boletines (incluida la creacion y administracion de sitios web)
gue presenten informacidn sobre cuestiones agrarias y actividades conexas; y

el fomento de lainvestigacion en colaboracion.

Catalizar la cooperacion

La Codlicion ha prestado apoyo a su socio en € Pert, laONG regiona Centro Peruano de Estudios Sociaes
(CEPES), en la creacion de un sitio web en el que se abordan cuestiones relativas a la tierra en la region
andina. El sitio web se centra en las leyes pertinentes y en su aplicacion utilizando ejemplosy experiencias
tomados de estudios de casos, asi como informacion estadistica del Perll y paises vecinos. ES un recurso
disponible para cualquier persona que tenga acceso a Internet. El sitio web se complementa con mesas
redondas electronicas. Fernando Eguren, del CEPES, ha sefialado que:

“La creacion de un sitio web referente al acceso a la tierra [y] la seguridad de la tenencia ha sido una
experiencia muy positiva. Ha propiciado una intensificacion de los intercambios de informacion, experiencias
eideas. El sitio web y las reuniones han mantenido vivo, tanto en el Gobierno como en la opinidn publica en
generd, el interés existente por larelacion entre pobrezarural y acceso alatierra. Setrata de un factor crucial,
sobre todo habida cuenta de que los principaesintereses del Gobierno se han centrado mas en los problemas
econdmicosy sociales de las zonas urbanas’.

Ampliar las actividades delasredes

El objetivo general de esta actividad es ampliar los resultados e intensificar e impacto de las redes de la
poblacion rural. Las redes desempefian una gran variedad de funciones, como vincular organizaciones para
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lograr objetivos comunes, suministrar un marco para intercambiar experiencias y estrategias, promover la
voluntad colectiva y potenciar la influencia politica de los grupos marginados y vulnerables. Las redes
también pueden ayudar a las comunidades pobres a adquirir nuevas capacidades y conocimientos
especializados. Por todo dllo, € Programa de Apoyo a Establecimiento de Redes ofrece oportunidades para
ampliar y mejorar los ejemplos que han dado buenos resultados a fin de aumentar su impacto y su eficacia.
¢Por qué razones? Las ampliaciones pueden hacer las redes més eficaces por lo que serefiere alaimportancia
de su impacto, su influencia politicay la calidad técnica del apoyo que pueden prestar a sus miembros, a
mismo tiempo que fortalecen su base de recursos.

A continuacién figuran los cuatro aspectos principales en los que las redes actualmente asociadas con la
Coadlicién Internacional parael Acceso ala Tierraestén procurando aumentar su impacto:

trabgjar parainfluir en las politicas pblicas y procurar que se tenga presente la contribucion que las OSC
pueden aportar s los gobiernos fomentan la confianza para unirse como socios a dichas organizaciones,
tomar iniciativas parafomentar el apoyo y la comprension del publico respecto de cuestiones cruciales
relativas alos recursos y larelacion entre los derechos de acceso seguros 'y la ordenacion sostenible de
los recursos naturales;

ampliar tanto en € aspecto operacional como en e geogréafico e acancey e volumen de las actividades
encaminadas a aumentar laimportanciay lainfluencia colectivade las redes; y

llevar a cabo iniciativas parafortalecer las organizaciones de base comunitaria que forman parte de las
redesy abrir vias para que los pobres de las zonas rurales participen, en todo € pais, en iniciativas sobre
cuestiones de interés comdn.

C. Tercer programa: el Servicio de Potenciacion de la Comunidad

LaCoalicién cred e Servicio de Potenciacion de la Comunidad (SPC) como uno de sus principales medios
de fortalecer la capacidad de los pobres para obtener y mantener el acceso a latierra 'y a otros recursos
productivos. El Servicio es un fondo de donaciones de cofinanciacidn de efecto catalitico que contribuye a
fomento de la capacidad y a fortalecimiento institucional de las OSC y promueve y apoya los enfoques e
iniciativas innovadores de esas organizaciones. EI SPC también procura sentar las bases para que los
proyectos de la sociedad civil de base comunitaria que hayan dado buenos resultados se repitan y se amplie
su acance. El objetivo principa es mejorar la capacidad de los pobresy de sus propias organizaciones a nivel
local, nacional y regional para obtener y mantener el acceso alos recursos productivosy alos instrumentos
Y Procesos necesarios para gestionar esos recursos, incluidos los conocimientos, latecnologia, los modelos
ingtitucionales y la financiacion. El SPC estd impulsado por la conciencia del valor y laimportancia de los
conocimientos, la especializacidn y la experiencia de las comunidades rurales pobres.

Con arreglo a estos objetivos, las actividades del SPC generalmente corresponden a alguno de los aspectos
que figuran a continuacion:

Iniciativas para obtener acceso a la tierra y proteger los derechos existentes. Se trata de dilucidar los
derechos de tenencia de los trabajadores o campesinos sin tierra respecto de latierra que estan cultivando,
facilitar e registro de tierrasy la certificacion legal de lostitulos de tierras, y promover opciones de tenencia
o propiedad mediante el reasentamiento, la restitucion, el arrendamiento, la venta de tierras, la aparceriay
otrasiniciativas.

Ofrecer y proteger el acceso alos derechos al agua . Esto serefiere al fortalecimiento de las asociaciones
de usuarios del agua entre los peguefios agricultores y los arrendatarios o aparceros, el establecimiento de
sistemas de arriendo de aguay riego comunitario y la promocién de la ordenacion sostenible de los recursos
hidricos.

Promocion de la gestién participativa de los recur sos de propiedad comin. Esto consiste en establecer y
proteger los derechosyy titulos de los usuarios, llevar a cabo actividades de mantenimiento y conservacion y
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establecer los acuerdos institucionales necesarios.

Iniciativas para obtener acceso a servicios a fin delograr aumentos de la productividad y 10s ingresos
deresultas del acceso seguro a latierra. Estas actividades se ocupan de la extension y la capacitacion, los
insumos, el crédito, la comerciaizacion y otros tipos de apoyo que pueden ser necesarios tanto para la
ordenacion sostenible de los recursos como para la mejora de los conocimientos especiadizados de las
organizaciones de la comunidad.

Apoyo a la solucidn de conflictos. Setrata del apoyo alasiniciativas pertinentes dentro de cada comunidad,
entre diversas comunidades y entre las comunidades y los poderosos intereses privados en lo que respectaa
latierra, € aguay otros recursos naturales.

Fomento de la participacion. Esto consiste en iniciativas para fortalecer la funcién que desempefian las
mujeres, los pueblos indigenas y otros grupos marginados en el proceso local de adopcion de decisiones
relativas a cuestiones agrarias, €l apoyo a medidas de descentralizacion por lo que respecta ala ordenacion
detierra, €l aguay otros bienesy en relacion con el suministro de bienesy servicios pablicos, y € apoyo a
didlogo interpersonal para facilitar la repeticion y ampliacién de modelos de organizacién e innovaciones
institucionales que hayan dado buenos resultados.

Solamente pueden recibir apoyo del SPC las OSC, entre las que figuran las organizaciones de agricultores,
productores, mujeres, pueblos indigenas, trabagjadores agricolas, personas sin tierra, pastores, usuarios de los
bosgques y pescadores, asi como organizaciones de base comunitariay ONG y sus 6rganos representativos,
redesy movimientos.

El Servicio de Potenciacién de la Comunidad: algunos resultados prometedor es

la participacion directa de las comunidades en la obtencion de acceso alastierras boscosas publicas segiin
lo previsto en lareciente Ley de ordenacion del territorio de Albania;

la preparacion de un plan para mejorar los medios de subsistencia de las poblaciones indigenas mediante
una ordenacion territorial y forestal sostenible en Bolivig;

laregularizacion de las tierras comunales y las iniciativas para garantizar un acceso equitativo a agua
y lapreparacion de un plan racional de utilizacién del agua por las poblaciones indigenas del Ecuador;
€l apoyo alaresolucion de conflictos territoriales de las poblaciones indigenas en el marco del acuerdo
de paz en Guatemala;

€l apoyo técnico alos pescadores para que puedan seguir controlando las zonas pesgueras, un control
obtenido tras un largo y dificil enfrentamiento con el Estado en Uttar Pradesh (India);

una campafia de informacién sobre los derechos alos recursos y las estrategias de desarrollo comunitario
para la ordenacion sostenible de los recursos locales (agua, tierra, tecnologias y mercados) en
M adagascar;

el fomento de las oportunidades de las mujeres mediante el acceso alatierray los mercados en Malawi;
el establecimiento de un fondo rotatorio parala concesion y legalizacion de titulos de propiedad sobre
latierraen Nicaragua;

una camparia nacional de organizaciones de ciudadanos para influir en €l futuro del Programa General
de Reforma Agraria en Filipinas;

la participacion de la comunidad en la adopcion de decisiones a nivel municipal en relacion con los
derechos de propiedad de la poblacion en Filipinas;

el apoyo a las actividades iniciales de la Asociacion de Comercio de Productos Naturales del Africa
Meridional (SANProTA) que pretende potenciar la capacidad de accién de las comunidades rurales
pobres en Botswana, Maawi, Namibia, Zambiay Zimbabwe ofreciéndoles oportunidades de conseguir
ingresos gracias ala comercializacion de productos naturaes locales através de los mercados nacionales,
regionales e internacionales en laregion del AfricaMeridional;

el apoyo a la difusién de conocimientos basicos sobre la tierra a fin de que los dirigentes de los
agricultores conozcan mejor la Ley agraria promulgada por Uganda en 1998; y
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€l apoyo a proyectos piloto paraabordar cuestiones fundamentales que afectan la productividad agricola
y lagestion del medio ambiente en los planes de reasentamiento en Zimbabwe.

El Servicio de Potenciacién dela Comunidad en Filipinas: fomento de la capacidad de comunidades
interesadas en la reforma agraria

En 1988, se promulgo la legislacion para el establecimiento del Programa General de Reforma Agraria de
Filipinas. Tras un largo periodo durante el cual en ocasiones sufrieron violencia, los agricultores empezaron
a obtener titulos sobre latierra. Sin embargo, muchos de los beneficiarios habian sido trabajadores de las
plantaciones y carecian de las técnicas y los conocimientos necesarios para administrar sus tierras, como
ocurrié en la provincia de Capiz, en laislade Panay. Los agricultores, aunque lograron adquirir lostitulos de
lastierras productoras de azlicar, no tenian acceso alos servicios de extension, ala capacitacion técnicay a
crédito y los servicios de comercializacion que necesitaban urgentemente para hacer productivalatierra.

El SPC, con unainversion relativamente modesta de poco mas de USD 32 000, en colaboracion con €l Centro
parala Reforma Agrariay el Desarrollo Rural, ayudé alas comunidades a abrir una nueva viaen el proceso
de conversion de los peones agricolas en agricultores. El Centro actué como administrador agricola
provisiona hasta que los miembros de las cooperativas hubieron adquirido los conocimientos especializados
y la confianza necesarios para administrar las tierras por si mismos.

Durante la primera temporada agricola, € proyecto produjo resultados importantes. La proporcién de
miembros de las cooperativas de agricultores pasd del 54% a 81%. Se crearon més de Siete nuevas empresas
dedicadas a actividades como la venta de arroz a por menor, la agricultura colectiva, los micropréstamosy
los préstamos para la adquisicion de fertilizantes y la elaboracién de alimentos. Entre las diversasiniciativas
también figuraban la identificacion y capacitacién de un grupo basico de agricultores

destacados para que pudieran formular y aplicar un plan de desarrollo general, administrar eficazmente los
servicios de las cooperativas y dirigir alos miembros de las cooperativas en las actividades productivas y
colectivas.

Un factor fundamental en la decision de apoyar a Centro para la Reforma Agrariay €l Desarrollo Rural
mediante el SPC fue que no solo se deseaba ayudar a los agricultores pobres, sino también demostrar a
Gobierno una metodologia para prestar asistencia después de la reforma agraria a quienes se habian
beneficiado de ella. Con demasiada frecuencia, la falta de acceso a los factores de produccién obliga a los
beneficiarios de la reforma agraria a vender o alquilar sustierras alos antiguos propietarios, con lo que no
se produce ninglin cambio en la situacion de sus familias. Se espera que €l Gobierno utilice € proyecto como
modelo para prestar apoyo Yy servicios posteriores ala reforma agraria en otros lugares.

El Servicio de Potenciacion dela Comunidad en Malawi: potenciacion de la capacidad de accién delas
mujeres mediante la ensefianza de conocimientos basicos sobre la tierra

Si bien las mujeres congtituyen el 52% de la poblacion de Malawi, por lo general no pueden esperar llegar a
poseer tierras ni participar en decisionesrelativas ala utilizacion de latierra. En lanueva Congtituciony Carta
de Derechos de 1994 se incluyé e derecho de las mujeres a la propiedad de la tierra. No obstante, para
reivindicar su nuevo derecho las mujeres deben tener conocimientos sobre la nueva legislacion y ser capaces
de emprender |os procesos necesarios. También se requiere apoyo para abordar €l problemadel bgjo nivel de
alfabetizacion de las mujeres. Esto significa latraduccion a los idiomas locales de los documentos en inglés
y lanecesidad de fortalecer la capacidad de los grupos de mujeres de modo que puedan defender sus derechos
contra quienes son mas poderosos 'y pueden aprovecharse indebidamente de las nuevas leyes.

Con una contribucién de USD 48 000 del SPC, una ONG local, € Centro para el Desarrollo de Nkhomano,
esta fortaleciendo la capacidad de diez grupos comunitarios entre los que figura el Grupo de Mujeres del
Distrito de Karonga, en la zona septentrional de Malawi, a fin de que sus miembros puedan obtener un titulo
claro sobre sus tierras y los conocimientos y técnicas necesarios para mejorar la produccion agricolay la
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administracion de latierra. Los doce miembros de cada grupo de mujeres recibirén capacitacion sobre las
técnicas de negociacion necesarias para la adquisicion de tierras, incluidas tierras que pueden ser suyas de
facto.

Ademas de las mujeres, los lideres tradicionales y de los clanesy otros miembros de lacomunidad participaran
en uno delos 16 taleres que se llevaran a cabo de forma que puedan comprender y apoyar los beneficios que
recibiratodala comunidad. Lostalleres también serviran para alentar a otras comunidades del distrito a que
repitan el proceso.

El Servicio de Potenciacion de la Comunidad en Zimbabwe: garantizar |a sostenibilidad de los planes
de reasentamiento

Segun encuestas efectuadas en 2000 las principales limitaciones ala productividad agricola del Programa de
Reforma Agrariay Reasentamiento del Gobierno de Zimbabwe son la falta de instituciones y mecanismos de
apoyo para que las comunidades organicen sus medios de vida a partir de los recursos disponibles,
conservando a mismo tiempo los recursos naturales de los que dependeran los futuros ingresos.

En diciembre de 2001, la Codlicion Internacional para el Acceso ala Tierra establecié un acuerdo con una
ONG local, la Organizacion de I nvestigacion Ambiental de Zimbabwe, para aportar USD 57 600 destinados
apromover e aprovechamiento sostenible de latierray los recursos naturales por parte de las 70 familias que
participan en los planes de reasentamiento de Masasay Rushfontein. Puesto que estas dos aldeas limitan con
otras aldeas y zonas agricolas, se espera que € proyecto tenga un efecto catalitico. La primera fase del
proceso, que tiene varias, fue andizar los procedimientos parala eleccién de colonosyy la planificacion de los
programeas, incluida una evaluacion de como se asignan lastierrasy de los vinculos con e apoyo ingtitucional
einfraestructural existente. La Organizacion de Investigacion Ambiental de Zimbabwe evaluaréa los aumentos
de capacidad necesarios para que las comunidades puedan ocuparse de la ordenacion del medio ambiente,
incrementar la produccion agricolay establecer otras fuentes de ingresos. A continuacion, las comunidades
de colonos recibiran asistencia para crear instituciones sostenibles a fin de megjorar la ordenacion de los
recursos naturales. Los dirigentes de la comunidad también recibirdn capacitacion para administrar y
promover los planes de reasentamiento, asi como para lograr una mayor seguridad financiera mediante la
creacion de fondos fiduciarios comunitarios.

El Servicio de Potenciacion dela Comunidad en Albania: seguridad de la tenencia para una ordenacién
sostenible de los bosques

El objetivo del apoyo de la Coalicion ala Asociacion parala Faunay la Flora Silvestres Transfronterizas en
Albania es detener la degradacion de los recursos forestales locales estableciendo practicas de ordenacién
comunitaria sostenibles que puedan ofrecer un medio de subsistencia ala poblacion actua y futura.

Después del abandono del modelo de planificacion centralizada, existe la necesidad de educar y suministrar
incentivos a los usuarios de la tierra para que redefinan su relacién con la tierra y apliquen sistemas de
ordenacion sostenible. En un sistema de economia dirigida, la poblacién solia tomar lo que necesitaba sin
preocuparse de las posibles pérdidas de productividad. Sin embargo, actualmente los usuarios de los bosques
no estan dispuestos a asumir responsabilidades a menos que se les conceda autoridad parala gestion de los
bosgues. Siguen sin estar dispuestos ainvertir en practicas més sostenibles hasta que sepan que recibiran los
beneficios de esas practicas.

El objetivo del apoyo de la Codlicion es dar a conocer métodos que favorezcan los intereses de la comunidad.
Paralograrlo utilizardlos procesos de transferencia de los bosgues y pastizales estatales alas municipalidades
locales y apoyara a las comunidades en la obtencién de titulos sobre las tierras y, a continuacion, en la
adopcion de actividades sostenibles de aprovechamiento de los recursos naturales.
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En el afio 2000, gracias ala atencidn que presta alas zonas montafiosas y marginales, la Asociacién parala
Faunay la Flora Silvestres Transfronterizas obtuvo buenos resultados en la aplicacion de un proyecto similar.
En vista de esos resultados positivos, € SPC aprob6 una contribucion de USD 46 000 para ayudar a la
Asociacion ademostrar los beneficios que puede reportar este tipo de actividades si se aplican en superficies
més extensas. La repeticion y ampliacion de actividades de €ficacia comprobada de modo que lleguen aun
grupo numeroso de beneficiarios es un medio muy importante para demostrar al Gobierno lavalidez de los
métodos de base comunitaria parala ordenacion de los recursos y laimportancia que tiene la participacion
de las comunidades en los procesos de politicas publicas relacionadas con esa cuestion.

Como resultado directo del proyecto, se transferirdn 2 500 hectareas de bosques y pastos estatales a
200 familias. Se establecerén 16 comisiones de aldeas para dirigir ala comunidad y asegurar la sostenibilidad
alargo plazo. Se registrarén los derechos de los usuarios de bosques y pastizalesy se establecerdy registrara
oficialmente la Asociacion de Usuarios de los Bosques, para que desempefie su funcion legitima de
representacion de los beneficiarios y se la consulte cuando se propongan cambios en las actuales précticas o
politicas. Entre los efectos indirectos del proyecto figura € hecho de que puede servir de modelo en otras
partes de Albania, asi como en otros paises en transicion.

El Servicio de Potenciacién de la Comunidad en Nicaragua: mejorar la ordenacion de la tierra
mediante una asociacion entre municipios y comunidades

En e municipio de San Francisco Libro, cerca de Managua, més del 86% de los agricultores no pueden
obtener crédito parainsumosy servicios agricolas porque no pueden aportar pruebas legaes de sus derechos
de propiedad. Debido a este problema, € afiliado local de Movimondo, una ONG italiana, decidié unirse a
los dirigentes locales para ayudar alos pequefios agricultores a obtener acceso legal alatierray conseguir que
la comunidad pudierainfluir en la planificacién municipal de la utilizacién del territorio. Gracias a ello la
comunidad tendra mas responsabilidad y autoridad en la adopcién de decisiones de modo que aumenten los
beneficios que latenencia segurade latierrareporta alas familias.

Cuando la propiedad de latierrano esta clara, suele ocurrir que diversas partes reivindiquen derechos sobre
la misma parcela. El objetivo de este proyecto es aclarar a quién corresponden los titulos y reducir los
conflictos mediante la creacion de un marco para ayudar alas autoridades locales aidentificar y ordenar los
recursos de tierras. Este marco prevé un plan general de ordenacién participativa en € que intervendran
agricultores y otros representantes de la comunidad, en asociacion con el Gobierno y sus organismos
competentes a nivel nacional y municipal. El proyecto esta procurando crear una asociacion viable parala
ordenacion de los recursos con la participacion de las autoridades municipales y las comunidades locales. El
proyecto, a que se destind una contribucion del SPC por valor de USD 80 000, se disefio y se esté aplicando
en colaboracién con la FAO y Movimondo. El proyecto, al gjustarse al sistema de mdltiples interesados
utilizado por la Codlicion, se basa en la necesidad reconocida de establecer asociaciones entre la sociedad
civil, los gobiernos (nacional y municipal) y las organizaciones intergubernamentales para que la combinacion
de sus conocimientos, recursos e influencias contribuya a una mejora real de los sistemas agrarios. Esta
previsto que e proyecto pueda repetirse en otros lugares de Nicaragua, donde los sistemas de derechos sobre
latierra son inexistentes o muy débilesy ello impide recurrir alamediacion para resolver los conflictos sobre
latierray aplicar los resultados obtenidos.

D. Cuarto programa: Programa de Acceso de las Mujeres a los Recursos

Lamayoria de los pobres de las zonas rurales son mujeres. Las mujeresyy las familias encabezadas por ellas
también son los grupos més vulnerables ala pobrezay alainseguridad alimentaria. No obstante, raramente
se escucha lavoz de las mujeres. En realidad las mujeres son una “ mayoria silenciosa’. Las mujeres solo
poseen titulos de una pequefia fraccion de las tierras que cultivan y tienen muy poco acceso al crédito y alas
oportunidades de educacion. Su capacidad de tomar decisiones para mejorar €l bienestar de sus familias es
extraordinariamente limitada. Esta “feminizacién de la pobreza® es muy preocupante. Puede afectar
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directamente el bienestar de las generaciones actuaesy futuras.

El Programa de Acceso de las Mujeres alos Recursos (PAMUR) fue elaborado en 2001 para dar a conocer
mejor en e plano internacional la necesidad de promover los derechos de la mujer sobre los recursos.
Mediante pequefios debates y talleres organizados en las aldeas, e PAMUR recibe directamente y difunde
los conocimientos, experienciasy puntos de vista de las mujeres rurales pobres acerca de laimportancia de
la tierra y de los obstaculos y usos sociales que les impiden el acceso a €lla, contribuyendo asi a su
empobrecimiento en caso de que cambie su situacion familiar.

Gracias d PAMUR se dispone de un instrumento para escuchar y documentar los puntos de vista 'y las
opiniones de las mujeres pobres de las zonas rurales sobre el valor y larelacion directa del acceso seguro a
latierray aotros recursos naturales, la seguridad alimentaria de la familiay la oportunidad de un futuro mejor.
El Programa contribuye a que en los planos naciona e internacional se comprenda mejor la necesidad de
promover el acceso de las mujeres a esos recursos. EIl PAMUR también ofrece a quienes se dedican a
actividades de desarrollo un instrumento participativo répido, eficaz y poco costoso paratener en cuentala
voz de las mujeres pobres en las fases de identificacion, disefio, gecucion y evaluacidn de los proyectos.

El enfoque que aplicael PAMUR se articula a partir de pequefios talleres comunitarios que pueden operar
como foros para escuchar los puntos de vistay las opiniones de las mujeres pobres de la comunidad sobre
determinados problemas relacionados con € acceso alos recursos. Paraque el foro tenga las caracteristicas
adecuadas se mantiene un nivel minimo de participacion externay lostalleres se celebran en los camposy en
los bosques donde trabajan las mujeres y no en los lugares de reunion oficiales, ya que es posible que en ellos
las participantes se sintieran inhibidas y no hablaran abiertamente y con franqueza.

El proceso del PAMUR esta dirigido por una ONG loca asociada con la Coalicion en razon de su legitimidad
y credibilidad entre los grupos de mujeres a nivel comunitario.

Desde su creacion, e PAMUR ha celebrado 15 talleres comunitarios con mujeres en Camboya, la India,
Indonesiay Nepal. Estos talleres pudieron celebrarse gracias a fondos suplementarios que el Gobierno del
Japon ofrecié al FIDA. Las conclusiones de los taleres comunitarios del PAMUR sobre el acceso de las
mujeres alos recursos que se celebraron en lalndiaen 2001 y, en particular, las palabras de las mujeres que
participaron en ellos, se han reproducido en diversas ocasiones en la prensa del paisy han aparecido en una
revista de actualidad que se distribuye en 14 paises de Asia. Las opiniones de esas mujeres también se ha
citado en diversas reuniones internacionales. La Coalicion esta procurando obtener financiacion paraampliar
el alcance de este programay aplicarlo en Africa, América Latinay e Caribe.
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S tuvieratierra a mi nombre la explotacién se acabaria. S no, todo es majboori (impotencia) y a nadie
le importa.
— Ramwati Devi, participante en un taller del PAMUR en lalndia

Antes detener €l contrato de arriendo delatierra, durante seis meses al afio tenia que salir de casa a las
seis de la mafiana para recoger hierba y regresaba a las cuatro de la tarde. Ahora, entre julio y octubre
hay hierba en mi pequefia parcela y entre octubre y enero puedo recogerla en la parcela de bosgue que
tengo arrendada. Ahora sélo me toma tres horas como mucho, con lo que cada dia ahorro entre 6y 7
horas que puedo dedicar a otras actividades, como acarrear abono, cultivar tomates, lavar a |os nifios
ylimpiar la casa. Algunas mujeres trabajan como costurerasy modistas para obtener dinero en efectivo.
También tenemos mas tiempo para reunirnos.

— Goma Danuwar, participante en un taller del PAMUR en Nepal

Hace dos afios fui personal mente a la Oficina de Rentas Agrarias para obtener € certificado de propiedad
delatierra. Mi marido esté contento de que la tierra esté a mi nombre.
— Mana Adnikary, participante en un taller del PAMUR en Nepal

Tengo 13 afios y sé cual es el problema mas importante. Esfacil: latierray el hambre.
— Yeti, participante en un taller del PAMUR en Indonesia

Latierraes...

Latierraesfuerza, latierra es derecho,
Latierraesagua, latierra esrefugio,
Latierraesdignidad, latierra es honor,
Latierra es nuestra madre.

Prometamonos
Que no la cambiaremos por nada,
Unamonos para salvarla de los explotadores.

Las mujeres necesitan bosques,
Las mujeres necesitan agua,
Acceso a la educacién y al poder,
No sufrir ataduras,

No sufrir hambre.

Ofrezcamosles " el honor".

Latierra paralas mujeres es realmente una revolucion,
Ya que salva a los nifios de la malnutricién,
Y hace que las familias marchen bien.

— Extractos de las declaraciones de mujeres participantes en los talleres del PAMUR en laIndia
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E. Quinto programa: Hacia una Plataforma Comun para el Acceso la Tierra

Desarrollo sostenible significa colabor ar

La historia de las politicas de desarrollo sostenible ha demostrado que el desarrollo impulsado por los
gobiernos sin el apoyo activo de la sociedad civil, y los movimientos de la sociedad civil sin € apoyo
ingtitucional y propiciador de |as autoridades han fracasado por igual. Lahistoria de la asistencia oficial para
el desarrollo confirma que la participacion activa de las comunidades en la planificacion y puesta en préctica
de politicas y programas de desarrollo es requisito indispensable para €l desarrollo humano sostenible.

Es evidente que larevitalizacion de las alianzas entre los gobiernos y las OSC tiene unaimportancia crucial
parael desarrollo sostenible, especialmente si se combina con la capacidad de persuasion mora y financiera
de la comunidad internacional. Siempre que sea posible conjugar los intereses de la sociedad civil, las
organizaciones intergubernamentales y los gobiernos en una plataforma o programa de accién comunes, los
efectos de sinergia obtenidos pueden crear formas innovadoras de abordar la cuestion de los derechos y las
necesidades de recursos de los pobres de las zonas rurales.

Este era el objetivo del proceso consultivo bienal en el que participaron las partes interesadas a nivel local,
nacional, regiona y mundial. El resultado del proceso consultivo fue un programay documento: * Hacia una
Plataforma Comun para € Acceso ala Tierra’, suscrito ampliamente cuando se present6 en la Cumbre
Mundia sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en 2002. La plataforma comin para el acceso alatierraes
un instrumento dinamico para fortalecer el consenso mundial sobre las cuestiones agrarias. Se trata de un
documento vivo que volverd a publicarse de nuevo de formaregular con objeto de recoger laevolucion de las
experiencias, las ensefianzas, los progresos y la expansion de la labor de colaboracién emprendida para
promover los derechos de propiedad de los pobres de las zonas rurales.

La plataforma comin para €l acceso a la tierra ofrece diversos modos y métodos practicos para facilitar
alianzas intersectoriales, ayudar a los gobiernos a establecer politicas y servicios agrarios, fortalecer las
organizaciones de la poblacion rural y colaborar con organizaciones de la sociedad civil y organizaciones
internacionales. Algunas de las esferas de accion establecidas son:

Facilitar las alianzas inter sectoriales

organizar un apoyo politico y econémico amplio a la reforma del régimen de tenencia de la tierra, €
acceso alosinsumos de los factores 'y la proteccion de la base de recursos naturales;

hacer saber alos ciudadanos, sobretodo alos del Norte, que las pequefias explotaciones pueden ser méas
productivasy ecolégicamente sostenibles que la agricultura comercial en gran escala;

unir alos habitantes de las ciudades y del campo en actividades que contrarresten las consecuencias de
la emigracion paralas economias ruralesy sus efectos perjudiciales parala pobreza urbana; y

acopiar y compartir entre comunidades ensefianzas sobre maneras practicas de superar |os problemas
ocasionados por anteriores reformas del sector agricola.

Ayudar alos poderes publicos a establecer politicasy servicios agrarios

hacer que la cuestion de latenencia de latierra ocupe un lugar importante en las politicas y programas
nacionales dimanantes de acuerdos internacionales suscritos por los Estados nacionales;

establecer comisiones agrarias independientes y responsables, en las que participen realmente los posibles
beneficiarios;

respaldar regimenes comunitarios de tenencia de la tierra basados en evaluaciones claras efectuadas por
representantes de la comunidad en lo que respecta ala equidad e idoneidad ecoldgica de los regimenes;
establecer los marcos juridicos, normativos y judiciales oportunos para €l registro y la proteccion de los
derechos de las personas alos recursos,

reforzar los registros de la propiedad, los sistemas de catastro y los métodos de censo catastral detierras,
establecer regimenes fiscales agrarios, aplicables especiamente a las tierras infrautilizadas y a las
acaparadas con fines especulativos;
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reformar las précticas de subvencion de productos agropecuarios comercializados internacionadmente que
distorsionan los precios que se pagan por los aimentos producidos en los paises;

suprimir las subvenciones y las disposiciones fiscales que conceden a los grandes agricultores privilegios
gue distorsionan las condiciones del mercado;

concebir métodos que aumenten la financiacién de la reforma agraria y los servicios posteriores a la
adquisicién de tierras, comprendidos los bancos de tierras y 1os planes de canje de tierra por deuday de
tierra por impuestos;

garantizar los derechos de la mujer mediante registros catastrales adecuados, regimenes comunales de
propiedad, derechos ala herencia de viudas e hijas y representacion en los 6rganos locales de decision
y las comisiones agrarias,

replantear, conforme a protocolos internacionaes, las relaciones politicas, econdmicasy culturales entre
los pueblos indigenas y los Estados con respecto a lalibre determinacion y el autogobierno de aquéllos,
lastierras, territorios y recursosy los derechos a la participacion politica;

poner fin ala expansion de lafrontera agricola en tierras fragiles;

limitar el tamafio de las explotaciones pertenecientes a particulares, familias 0 empresas; y

establecer referencias e indicadores para supervisar y evaluar las mejoras del acceso alatierray la
seguridad de latenencia de los pobres de las zonas rurales.

Refor zar las organizaciones de la poblacion rural

hacer participar alas comunidades locales en la demarcacién de tierras;

proteger las formas tradicionales de tenenciade tierras y territorios, incluidos los territorios indigenas,
lastierras comunalesy las zonas de pastoreo;

hacer que los beneficiarios participen directamente en los procesos de valoracion y comercializacion de
tierras'y en la determinacion de las condiciones de devolucidn de préstamos,

respaldar las actividades de educacién, organizacion y creacion de capacidad de las personas sin tierra
0 con muy poca tierra acerca de sus derechos y las maneras de acogerse a las disposiciones juridicas
pertinentes,

reforzar las organizaciones rurales, agricolas y campesinas y procurar que estén incluidos los hogares
encabezados por mujeres, las viudas, los pueblos indigenas, las castas inferiores y otros grupos de
poblacién marginados;

repetir, ampliar y dar mayor realce alas iniciativas de la sociedad civil que tengan caracter innovador;
organizar alas comunidades para que tengan acceso a crédito, tecnologiay servicios de comerciaizacion;
y

proteger los sistemas de conocimientos de los pueblos indigenas y ndmadas al tiempo que se refuerzasu
acceso atecnologias complementarias de aprovechamiento de recursos.

Trabajar en asociaciéon con or ganizaciones inter guber namentales

recurrir alapersuasion moral y alas condiciones financieras de las organizaciones internacionales para
gue los gobiernos incluyan en sus programas nacionales la cuestion de los derechos a la tierray alos
recursos,

prestar asistencia a los gobiernos y a la sociedad civil para supervisar los progresos hacia un acceso
seguro alatierray otros activos productivos en e contexto de los objetivos de desarrollo del Milenio y
de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible; y

idear maneras de reforzar los sistemas de gobierno afin de que los gobiernos puedan cumplir los acuerdos
internacionales que han suscrito.
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F. Sexto programa: Alianzas en torno alatierra a favor del desarrollo nacional

Lacomplegjidad de los esfuerzos por lograr € desarrollo sostenible y los problemas que entrafian la adopcion
de una buena politica agrariay la mejora del acceso de los pobres obligan a establecer asociaciones fuertes
entre las organizaciones de ciudadanos, las organizaciones gubernamentales y las internacionales. Esa
complegjidad y esos problemas requieren hacer un llamamiento para que todos los interesados se conviertan
en diados de las personas sin tierra procurando fomentar las oportunidades de obtencion de recursos de las
personas sintierray mejorar su capacidad para conseguir medios de subsistencia sostenibles.

Todos estamos de acuerdo en que el acceso seguro a la tierra y unos derechos de propiedad claros y
firmes, especialmente para las mujeres, son una condicion imprescindible para lograr un desarrollo
agricola y rural sostenible. El desafio consiste en saber conciliar los intereses contrapuestos de las
personas sintierrasy los delos grandes propietarios. En ocasiones es posible alcanzar un cierto consenso
a nivel local, ya sea comunitario o municipal. En otros casos, se necesita la participacion nacional.
Nosotros, en nuestra funcion de agentes de la sociedad civil, podemos contribuir a que resuelvan sus

diferencias.
— Miguel Urioste, Fundacion Tierra, € centro de la Codlicion en Bolivia, en su intervencion en la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

La Coadlicion present6 las Alianzas en torno a la tierra a favor del desarrollo nacional en la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. En la Cumbre participaron méas de 70 representantes de gobiernos
y de OSC y organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionaes. Las Alianzas en torno alatierra
constituyen una iniciativa a escala mundial encabezada por la Coalicion cuyo objetivo es fomentar la
colaboraciéon a nivel nacional entre los agentes estatales, la sociedad civil, y entidades bilaterales e
internacionales. Esta colaboracion es necesaria para conseguir un didlogo participativo, meorar laelaboracion
de politicas, aplicar medidas conjuntas para garantizar a las familias la tenencia de los recursos con sus
derechos correspondientes y aumentar el acceso alatierra de los que carecen de ellatotamente o casi.

Estudiamos con detalle la lista de las numerosas asociaciones que se ofrecian en la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible y elegimos algunas de ellas; las Alianzas en torno a la tierra fueron una
delaselegidas. Larazon de esa deccién esquelatierra esvital para e desarrollo sostenible de Filipinas.
Sempre hemos visto la tierra como una forma de aumentar la productividad y losingresosy de lograr €l
desarrollo econémico nacional. No obstante, en Filipinas la tierra siempre ha sido causa derebelion 'y
de conflicto politico. Asi pues, el acceso y la propiedad de la tierra [estan] directamente vinculados a
nuestros objetivos de paz y solidaridad. Las Alianzas en torno a la tierra son para nosotros una forma de
intercambiar experienciasy practicas 6ptimas, un medio para reunirnos con personasy organizaciones
afines para llevar a cabo unas actividades de promocion mas eficaces y compartir recursos. Asi pues,
nuestra delegacion, la de Filipinas, quisiera comprometerse a apoyar las Alianzasen torno a latierra.
— Délfin Ganapin, representante del Gobierno de Filipinas en su alocucion ante la

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

La primera medida de este proceso de colaboracién es € establecimiento de un foro neutral en cada pais
participante. Para dirigir este proceso, la Coalicion espera utilizar su experiencia en congregar a diversas
partesinteresadas de distintos ambitos ingtitucionales para que traten una serie de cuestiones complgjas, y con
frecuencia dificiles, relacionadas con la ordenacion de latierra. Las Alianzas en torno alatierrano dictaran
prescripciones sino que promoveran plataformeas, foros, manifestaciones, comités, asociaciones agrarias u
otras estructuras que puedan servir de marcos y mecanismos para que todos los que tengan intereses creados
y diversos sobre la tierra puedan encontrar una base comiin que propicie € progreso. Gracias a
establecimiento de las Alianzas en torno alatierraen los paises, la Codlicion cree posible encontrar un terreno
comun, construir asociacionesy resolver conflictos. A continuacion, las Alianzas en torno alatierra podran
pasar alasiguiente fase de desarrollar soluciones especificas para que los paises y las comunidades resuelvan
los problemas histéricos, sociales, econémicos y politicos que entrafiala mejora del acceso de los pobres a
latierra
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En Guatemala, las Alianzas en torno a la tierra pueden ser muy importantes. Se trata de un importante
mecanismo para € debate entre los representantes de la sociedad civil y del gobierno y al mismo tiempo
aporta contribuciones a ese debate. Ademas, cumbres como la presente también son importantes porque
los gobiernos hacen declaraciones comprometiéndose a lograr deter minados objetivos. Esto nos permite
juzgar lo que han logrado comparandolo con sus declaraciones en la cumbre. A este respecto, nuestra
asociacion con la Coalicién Internacional para el Acceso a la Tierra y nuestro compromiso con las

Alianzas en torno a la tierra son valiosos.
— Byron Garoz, representante del Programa de Estudios para €l Desarrollo Rura - Coordinacion de ONG
y Cooperativas (CONGCOOP), € socio de la Coalicion en Guatemala, en su intervencion en la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

La introduccién de las Alianzas en torno a la tierra ofrece la posibilidad de poner de relieve los

problemas real es que afectan la vida de los pobres de las zonas rurales, asi como denunciar los intereses
creadosy buscar un consenso entre la mayoria de interesados.

— Biplap Halim, representante del Institute for Motivating Self-Employment, un socio de la

Coalicion en lalndia, en su intervencién en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

Concretamente, las Alianzas en torno alatierra:

desarrollarén asociaciones, codiciones, comisiones u otros mecanismos de convergencia de los miltiples
interesados a nivel naciona que se adapten a las necesidades de cada pais, con objeto de aumentar la
seguridad de acceso de las familias y comunidades rurales pobres a la tierra y otros factores de
produccién; y

asistirén alas Alianzas en torno alatierra de los distintos paises en la identificacion, ya sealocamente
ya sea mediante intercambios de conocimientos con otros paises, de los sistemas de politica, de
programacién y de prestacién de servicios que hayan creado condiciones favorables paralamejora del
acceso de los pobres de las zonas rurales a latierra.

Ademés, el SPC de la Codlicion puede apoyar a las Alianzas en torno a la tierra en lo que respecta ala
potenciacion de la capacidad de accion:

facilitando la participacion de la comunidad en el didlogo sobre politicasy en la gestion publica a nivel
local;

aprovechando las organizaciones y practicas tradicionales;

fortaleciendo las organizaciones populares rurales en asociacion con otros,

apoyando alas instituciones agrarias publicas en asociacion con comunidades especificas;

facilitando los procesos de solucién de conflictos;

reproduciendo y ampliando los modelos de reforma agraria; y

difundiendo las mejores précticas y las lecciones aprendidas.

Por otra parte, € Programa de Fomento de los Conocimientosy € Programa de Apoyo al Establecimiento de
Redes de la Coalicion trataran de facilitar a las redes de las Alianzas en torno alatierra la solucién de las
dificultades anivel logistico, politico e informativo y ayudaran a los paises participantes en dichas Alianzas
areducir sus curvas de aprendizgje difundiendo las lecciones aprendidas.
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El enfoque basado en la participacion de maltiples inter esados: desafiosy compensaciones

El enfoque basado en la participacion de miltiples interesados es crucial para conseguir que las
cuestiones agrarias queden incluidas en los programas de desarrollo. Setrata quiza de la oportunidad
de la sociedad civil para dar una dimension mundial a los esfuerzos de una pequefia comunidad por
conseguir acceso a derechos de tenencia y a recursos productivos. No obstante, establecer asociaciones
y redes de ese tipo a cualquier nivel puede ser una tarea formidable, que presenta el riesgo de que los
derechos de losinteresados no se tengan debidamente en cuenta o de que importantes partes interesadas
decidan no participar en el proceso. La representacion es un elemento crucial para que este enfoque dé
buenos resultados. Hay que tener cuidado en no seguir la tendencia de excluir a otros posiblesinteresados
porgue no son socios tradicional es o porgue representan intereses antagoni cos. Hay que encontrar formas
deintegrar también sus aportaciones, si se desea que el dialogo sea verdaderamente completo y global.

Esimportante reconocer que los diver sos participantes tienen sus propios intereses, grupos, perspectivas,
compromisos y niveles de comprensién. Antes estas diferencias solian causar incompatibilidad y recelos.
No obstante, también han servido para que los interesados sepan que hay distintas perspectivas, han
perfeccionado su capacidad de negociacion y han promovido el consenso. A este respecto, la necesidad
de conciliar las diferencias es especialmente importante si se desea que los participantes lleguen a
comprender a los demas, aprendan con eficacia y actien de forma coordinada.

Las asociaciones para realizar actividades deben estar vinculadas a objetivos inter nacional es acor dados
por los gobiernos para alcanzar el resultado que se desea. La iniciativa de las Alianzas en torno a la
tierra aporta ese vinculo y es una oportunidad valiosa para que se redinan las distintas partes interesadas.
— Texto tomado de la ponenciade Don Marquz, representante de la Coalicion de ONG asiéticas parala
reformaagrariay el desarrollo rurales (ANGOC), una organizacién asiética asociada ala Coalicion e
integrada por unared de ONG en 11 paises de Asia, en la presentacion de las Alianzas en torno alatierra
durante la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

Uninterésrenovado por latierra

LaCodlicion Internacional para el Acceso alaTierra, através de sus programas, actividadesy alianzas, esta
logrando que se comprenda mejor laimportante aportacion que un acceso Sseguro alatierra puede suponer
para superar el hambre y la pobreza. Las cuestiones relativas a los recursos naturales, particularmente los
problemas agrarios, van apareciendo con mayor frecuencia en los programas nacionales e internacionales, y
Ultimamente en la Cumbre Mundial sobre €l Desarrollo Sostenible. La Coalicién Internacional parael Acceso
a la Tierra intervino activamente en € proceso y las deliberaciones preparatorios de la Cumbre y le
corresponde el mérito de haber hecho unaimportante contribucién alos resultados de dicha Cumbre. El Plan
de Aplicacion de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible es una expresion del renovado interés por
latierray constituye una firme base para seguir adelante.

El Plan de Aplicacién de la Cumbre Mundial sobre € Desarrollo Sostenible pide que se tomen medidas a
todos los niveles afin de;

Elaborar programas nacionales de desarrollo sostenible y desarrollo local y de la comunidad que, cuando
proceda, se inscriban en € marco de las estrategias de reduccion de la pobreza que cada pais crea
adecuadas, para potenciar la capacidad de accion de las personas que viven en la pobreza y de sus
organizaciones. Estos programas deberian reflgjar las prioridades de esas personas'y permitirles mejorar
su acceso alos recursos productivos, los servicios e ingtituciones publicos, en particular latierra, € agua,
las oportunidades de empleo, € crédito, la educaciony lasalud (parrafo 7c);

Promover laigualdad de acceso de las mujeresy su plena participacion en los procesos de adopcion de
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decisiones atodos |os niveles, sobre una base de igualdad con los hombres, integrando las perspectivas
de género en todas las politicas y estrategias, eliminando todas las formas de violenciay discriminacion
contralas mujeres y megjorando la condicion social, lasalud y € bienestar econdémico de las mujeresy las
nifias gracias a un acceso pleno y equitativo a las oportunidades econémicas, la tierra, € crédito, la
educacion y los servicios de atencion de la salud (péarrafo 7d);

Ofrecer acceso a los recursos agricolas a las personas que viven en la pobreza, especialmente a las
mujeresy alas comunidadesindigenas y promover, cuando sea apropiado, arreglos de tenenciade latierra
gue reconozcan y protejan los sistemas de ordenacion de los recursos indigenas y los de propiedad comiin
(pérrafo 7h);

Mejorar el acceso alatierray ala propiedad, a viviendas adecuadas y a los servicios basicos para los
pobres de las zonas urbanas y rurales, prestando una atencién especial alas mujeres cabeza de familia
(pérrafo 11a);

Promover programas para que mejore de forma sostenible la productividad de latierray que se utilicen
eficazmente los recursos hidricos en la agricultura, la silvicultura, los humedales, la pesca artesanal y la
acuicultura, especialmente através de enfoques que tengan en cuenta a las poblaciones indigenas y estén
basados en las comunidades locales (parrafo 40d);

Adoptar politicas y aplicar leyes que garanticen derechos a la tierra'y a la utilizacion de aguas bien
definidosy aplicablesy promover la seguridad legal de la tenencia, reconociendo la existencia de distintas
leyesy sistemas nacionales de acceso y tenenciade latierra, y ofrecer asistenciatécnicay financieraalos
paises en desarrollo asi como a los paises con economias en transicion que estén llevando a cabo reformas
de latenenciade latierra para mejorar los medios de vida sostenibles (parrafo 40i); y

Promover y apoyar |0s esfuerzos e iniciativas para asegurar un acceso equitativo alatenenciade latierra,
aclarar los derechos y responsabilidades relativas a los recursos a través de procesos de reforma agraria
y de la tenencia de la tierra que respeten el Estado de derecho y que estén consagrados en las leyes
nacionales, y ofrecer acceso al crédito para todos, especialmente para las mujeres, y que permitan
potenciar la capacidad de accién socia y econdmica, la erradicacion de la pobreza y una utilizacion
eficiente y ecolégica de latierra que permita alas mujeres productoras convertirse en responsables de la
adopcion de decisiones y propietarias en el sector, incluido su derecho a heredar tierras (parrafo 65hb).

V. ORGANOSRECTORES

LaCodlicion Internaciond parael Acceso alaTierrase fundd en @ reconocimiento de que paralograr mejoras
en laseguridad del acceso de los pobres de las zonas rurales alos recursos productivos se necesitan politicas
y programas favorables de los gobiernos, la participacion efectiva de las muchas organizaciones de la sociedad
civil y d aliento y & apoyo de la comunidad internacional. Desde su establecimiento en noviembre de 1995,
la Coalicion ha demostrado su capacidad para establecer alianzas estratégicas entre distintas organizaciones
dedicadas a desarrollo, mientras asigna una particular importancia alafuncion de la sociedad civil para poner
alos pobres de las zonas rurales en condiciones de superar la pobreza.

El valor inherente de la Coalicién Internacional para el Acceso a la Tierra reside en su potencia para
aprovechar las sinergias que se derivan de la colaboracion entre diversas partesinteresadas. La Coalicion no
€s una ingtitucion nueva, sino un mecanismo de planificacion para multiples interesados, establecimiento de
consensos y adopcidn de decisiones colectivas, asi como paralaaplicaciony € seguimiento conjuntos de las
actividades acordadas.

La Codicion estéd gobernada por una Asamblea de Miembros que se reline cada dos afios y un Consgjo de la
Coalicién que desempefia funciones de junta gjecutiva para apoyar y supervisar las operaciones de la
Coadlicién y su Secretaria. La estructura general también comprende comités, grupos de accién y 6rganos
asesores, que se utilizan cuando son necesarios y cuya finalidad es garantizar que lamision de la Codlicion
se cumpla de forma eficaz.

El Consgjo de la Coalicidn, que cuenta con 14 miembros, esta formado por ocho OSC y seis organizaciones
intergubernamentales. Los representantes de la sociedad civil se eligen con arreglo a criterios de equilibrio
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geografico. Los miembros intergubernamentales son los cinco miembros fundadores: el FIDA, la Comisién
Europea, laFAO, el Banco Mundia y el PMA. Un sexto miembro de carécter intergubernamental se unira
alos mencionadosy la composicion del grupo de miembros intergubernamentales podrair cambiando con €
tiempo. Aunque € centro de coordinacion mundial se encuentraen el FIDA, en Roma, e programade trabgjo
sellevaacabo através de los socios de la Codlicion, gracias alo cual se establecen vias descentralizadas para
la participacion y las operaciones a nivel popular.

Desde € principio, la Coalicion Internacional para el Acceso alaTierraha aplicado un enfoque basado en la
participacion de mltiples interesados. Un comité asesor de organizaciones fundadoras se encargd de la
direccion de la Coalicion durante la fase de planificacion de la conferencia congtitutiva de 1995 y los primeros
afos de funcionamiento. Muchas de estas organizaciones también han formado parte del Comité Directivo
dela Coalicidn, que se encarga de ayudar ala gjecucion de las actividades de la Codlicion y de supervisar €
establecimiento de una estructura de gestion representativa.

Miembr os fundador es

*Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

*Comision Europea

*Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO)

*Banco Mundial

*Programa Mundial de Alimentos (PMA)

*Coalicion de ONG asiéticas paralareformaagrariay €l desarrollo rurales (ANGOC), Filipinas
* Asociacién Latinoamericana de Organizaciones de Promocién (ALOP), Costa Rica

Programa Conjunto del Fondo Belga de Supervivencia, Bélgica

*Bread for the World, Estados Unidos

*Canadian Hunger Foundation (CHF) Partnersin Rural Development, Canada

* Red parael Desarrollo Rural Integrado del Caribe (CNIRD), Trinidad y Tabago

*Centro de Cooperacion Internacional en Investigacion Agricola para el Desarrollo, Francia
Christian Aid, Reino Unido

Comisién de Desarrollo y Cooperacion del Parlamento Europeo

Forum of African Devel opment Organisations (FAVDO), Senegal

InterAction, Estados Unidos

Instituto Internacional de I nvestigaciones sobre Politicas Alimentarias (11PA), Estados Unidos
*Comité de Enlace de las ONG para el Desarrollo ante laUnién Europea, representado por Secours populaire
francais, Francia, y la Ayuda Alemana contra el Hambre, Alemania

Ingtituto de Desarrollo de Ultramar (ODI), Reino Unido

Sociedad de Investigacion e Iniciativas sobre Tecnologias e Instituciones Sostenibles (SRISTI), India

*|ndica que la organizacion también ha sido miembro del Comité Directivo de la Codlicion, a que han sido
adscritos la Federacion Internacional de Productores Agricolas (FIPA), Francia, y € Centro Internacional de
Enlace parael Medio Ambiente (CIEMA), Kenya.

A. LaAsamblea de Miembros

LaAsamblea de Miembros es €l principal 6rgano rector. Se encarga de establecer las estrategiasy politicas
generaes de la Codicion y de que la organizacion sigarespetando lasintenciones de los miembros. No menos
del 60% de los miembros deben representar a OSC, con arreglo a principio fundaciona de prestar una
atencién especia ala contribucién de la sociedad civil en las esferas de interés de la Coalicidn. En su reunién
semestral, la Asamblea de Miembros:
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examinalos progresos realizados en la gjecucion del plan estratégico y propone aspectos que requieren
cambios 0 mejoras;

establece politicas que delimiten y faciliten las operaciones de la Coalicion,

asesora acerca del plan de trabajo multianual;

evalla la posicion financiera, determina las medidas necesarias y contribuye en la movilizacion de
recursos,

elige nuevos miembros de la Asambles; y

elige miembros para cubrir las vacantes en el Consgjo de la Coalicion.

B. El Consgo dela Coalicion

El Consgjo de la Codlicion esta formado por representantes de 14 organizaciones distintas (ocho de las cuales
son OSC) para que exista un nivel adecuado de diversidad entre las organizaciones participantesy, a mismo
tiempo, paramantener e nimero de miembros aun nivel viabley limitar los costos. La composicion se basa
en el equilibrio geogréfico, los conocimientos especializados en cuestiones prioritarias (como el fomento de
la capacidad, |la reforma agraria, las redes de conocimientos, la toma de conciencia publica y la voluntad
politica), €l equilibrio entre diversas clases de miembros, el género y los grupos especiales de poblacion (por
ejemplo, los pueblos indigenas). El Consgjo de la Coalicion se encarga de:

contratar a los socios para redizar planes estratégicos, programas y actividades orientadas hacia la
obtencion de resultados concretos;

promover los objetivos de la Coalicion y supervisar la gjecucion del plan estratégico;

actualizar el plan sobre la base de la experiencia adquiriday la evolucién de las circunstancias;
informar atodos|os socios, por o menos unavez a afio, sobre |los resultados conseguidos en la aplicacion
del plan estratégico;

elaborar, aprobar y supervisar el plan de trabgjo y presupuesto multianual y llevar a cabo una auditoria
financiera externa anual de la utilizacion de los recursos recibidos;

elaborar y gjecutar un plan paralamovilizacion de recursos;

establecer politicas paralograr una gestion eficaz y una administracion prudente;

nombrar al coordinador de la Secretariay llevar a cabo examenes anuales de los resultados conseguidos;
y

promover la participacion en la Coalicién de organizaciones intergubernamentales, multilaterales y
bilaterales, gobiernosy la sociedad civil, asi como relaciones efectivas con esas entidades.

C. La Secretaria

La Secretaria se encarga de coordinar las actividades de la Coalicién. Debe tener en cuenta el carécter
policéntrico de la Coalicién y la necesidad de adoptar un enfoque descentralizado en la realizacion de las
actividades de la Coadlicion. La Secretaria:

ayuda al Consgjo dela Codlicion y ala Asambleade Miembros aredactar y estudiar planes estratégicos,
politicas, programas de trabajo y presupuestos;

actla como catalizador en €l disefio y gjecucion de los programasy actividades de la Coalicion;
facilita las comunicaciones entre |os socios y los miembros;

armoniza las estrategias e iniciativas encaminadas a movilizar recursos; y

gjerce las funciones de portavoz principal de la Coalicion con arreglo a los entendimientos y acuerdos
generales alcanzados por € Consgjo de la Coalicion y la Asamblea de Miembros.
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Progresos desde la reunién de Fortaleza

La Coalicion celebra reuniones periédicas con sus socios de la sociedad civil en diversas regiones, por
ejemplo, en Belice (en julio de 1999, con socios de América Latinay el Caribe), en Filipinas (en diciembre
del 2000, con socios del Asia Meridional y el Asia Sudoriental) y en Kenya (en febrero de 2001, con socios
de Africa). Las reuniones se celebran para poner en contacto alos socios, elaborar estrategias'y programas
y promover y ampliar la participacion en la labor de la Coalicion. La reunién més reciente se celebr6 en
Fortaleza (Brasil) del 6 a 9 de marzo de 2002, y se programd para que coincidiera con la reunion anua del
Banco Interamericano de Desarrollo, nuevo miembro de la Coaliciéon.

En lareunion, los participantes estuvieron de acuerdo en la importancia de disponer de unos mecanismos
claros de orientacién y de conocer las politicas y programas de los socios intergubernamentales y donantes
bilaterales de la Coalicién. Esto es necesario para que todos los socios de la Coalicién y sus homélogos de
las comunidades locales puedan colaborar con esos socios sobre la base de informacion bien fundamentada
respecto de las actividades de promocién y defensa de sus intereses, asi como para elaborar programas
conjuntos. Ademés, los participantes reconocieron que deberian dedicar més esfuerzos propios alalabor de
la Coadlicion. Anteriormente, consideraban a la Codalicion como un proveedor de servicios. No obstante,
gracias a unarelaciéon constante, se han dado cuenta de que la Codlicidn es su Codlicion, y de que € futuro
de ésta depende de que participen activamente invirtiendo tiempo, esfuerzo y colaboracion.

Principales asociados de la sociedad civil dela Coalicion I nternacional para el AccesoalaTierra

América Central y el Caribe

Guatemalas Programa Estudios para € Desarrollo Rural — Coordinacion de ONG y Cooperativas
(CONGCOOP)

Honduras: Consejo Coordinador de Organizaciones Campesinas de Honduras (COCOCH)

Nicaragua: Asociacion de Organizaciones Campesinas Centroamericanas parala Cooperacion y € Desarrollo
(ASOCODE)

Nicaragua: Federacién Nacional de Cooperativas Agropecuariasy Agroindustriales (FENACOOP)
Trinidad y Tabago: Red para el Desarrollo Rural Integrado del Caribe (CNIRD)

Américadel Sur

Bolivia: Fundacion Tierra

Ecuador: Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP)
Peru: Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES)

Pert: Grupo ALLPA (Tierra, en quechua)

Cercano Orientey Africadel Norte

Egipto: Economic and Development Studies Centre (EDSC)

Egipto: General Sndicate of Workers for Agriculture and Irrigation (GSWAI)
Y emen: Proyecto de Desarrollo Agricola de la Region Meridional

Africa Occidental
Camerun: Réseau agricultures paysannes et moder nisation (APM)

Ghana: Natural Resouce Management and Sustainable Agricultural Partnership (NARMSAP)

Africa Meridional
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Sudé&fricac National Land Committee (NLC)
Zimbabwe: Zimbabwe Environmental Research Organization (ZERO)

Asia Sudoriental

Camboya: Cooperation Committee for Cambodia (CCC)

Indonesia: Konsorsium Pembaruan Agraria (KPA)

Filipinas: Coalicion de ONG asiéticas paralareformaagrariay €l desarrollo rurales (ANGOC)
Filipinas: Pambansang Kilusan Ng Mga Samahang Magsasaka (Paki sama)

Tailandia: Thai NGO Committee for Agrarian Reform and Rural Devel opment

Asia Meridional

Bangladesh: Association for Land Reform and Devel opment (ALRD)
Bangladesh: Association for Realisation of Basic Needs (ARBAN)

India (Uttar Pradesh): Social Development Foundation (SDF)

India (Bengala Occidental): Institute for Motivating Self-Employment (IMSE)
Nepal: Mobilization and Devel opment (MODE)

V.COMO PARTICIPAR EN LA COALICION INTERNACIONAL PARA
EL ACCESO A LA TIERRA

La participacion en la Codlicion Internacional para el Acceso a la Tierra esta abierta a las OSC, y las
organizaciones intergubernamentales y gubernamentales cuyo historial demuestre que llevan a cabo
actividades acordes con lamision de la Coalicion.

Las organizaciones asociadas tienen € objetivo comin de encontrar soluciones innovadoras para que los
pobres las zonas rurales puedan conseguir y mantener el acceso alos bienes productivosy hacer oir su voz
de forma efectiva a la hora de tomar las decisiones que afectan sus sistemas de subsistencia. Las
organizaciones asociadas comprenden los complejos problemas sociales, politicos y econémicos a que se
enfrentala Coalicion. Consideran que la Codlicion es un intento de aportar nuevos métodos, instrumentos y
foros mediante los cuales sea posible abordar esos problemas y eliminar las diferencias que normalmente
existen entre los poderosos intereses creados y |as personas que carecen totalmente de tierra o casi.

L as organizaciones interesadas deben aceptar por escrito que:

Se comprometen a participar en la Coalicion con arreglo alos principios basicos de:

- aplicar un enfoque transparente, participativo y demaocratico en € proceso de adopcion de decisiones,
con € objetivo delograr € consenso, independientemente del tamafio, tipo, lugar de origen o funcién
de la organizacion participante;

- respetar y comprender las prioridades, limitaciones y preocupaciones de los demés participantes; y

- adherirse alos principios de eficienciay €ficaciay de la necesidad de una planificaciony gjecucion
cuidadosas a fin de lograr €l objetivo de crear y aplicar modelos econémicamente eficaces en sus
esfuerzos por llegar alos pobres de forma directa.

Tienen un historial de programas y actividades directamente relacionados con lamision de la Coaliciéon.

Procurarén integrar en sus operaciones |as lecciones que aprendan.

Tomaréan las medidas adecuadas para apoyar las actividades de la Coalicidn, incluida la asistencia para

lamovilizacion de los recursos necesarios para los programas y operaciones de la Coalicion.

Compartiran, con los demés participantes, las partes pertinentes de su capacidad instituciona e

intercambiaran conocimientos para contribuir a que se alcancen los objetivos de la Codlicion.
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Pagaran las cuotas que los miembros determinen como condicion para la participacion.
A continuacion figuran las categorias de participantes:

Miembros. Los miembros son las organizaciones con derecho de voto y autoridad paraadoptar decisones en
la Asamblea de Miembros. Los miembros pueden ser elegidos para formar parte del Consgjo de la Coalicion.

Socios. Los socios son las organizaciones que participan en las actividades de la Coalicion. Los socios no
tienen derecho de voto. No obstante, los socios pueden ser nombrados miembros en el futuro.

Donantes. Los donantes son las organizaciones que suministran 10s recursos necesarios para los programeas,
la administracion y otras necesidades operativas. Se lesinvita ala Asamblea de Miembros pero no tienen
derecho de voto; son consultados cuando procede por €l Consgjo de la Coalicidn y la Secretariay pueden
convertirse en miembros. Los donantes también pueden ser socios.

Los particularesy las organizaciones que no entran en estas categorias tienen acceso abierto alainformacion,
materiales y conocimientos disponibles através de la Coalicion.

Para mas informacion pueden dirigirse a

Coalicién Internacional parael Acceso alaTierra

Secretaria: Bruce H. Moore, Coordinador

Richard Trenchard, Oficial Superior de Programas

Annalisa Mauro, Oficial de Programas

Jing de la Rosa, Oficia de Promocion

Patrick McGrann, Pasante, Proyectos

Lucia Angelucci, Asistente de Programas

FIDA, viadel Serafico 107, 00142 Roma (ltalia)

Teléfono: (+39) 06 5459 2445. Fax: (+39) 06 5043463. Correo electrénico: <Coalition@ifad.org> o visitar
el sitio web de la Coalicion en <www.landcodlition.org>

V1. INFORMACION ADICIONAL: PUBLICACIONESY
RECURSOSDE LA COALICION

1. Advancing Together, boletin trimestral de la Coalicion

2. Whose Land?: Civil Society Perspectives on Land Reform and Rural Poverty Reduction, Regional

Experiences from Africa, Asia and Latin America, Coalicién Popular para Erradicar e Hambre y la Pobreza
e Instituto de I nvestigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social, Khrisna B. Ghimire (editor)

y Bruce H. Moore (editor colaborador), Roma, septiembre de 2001.

3. Women’s Resour ce Access Programme (WRAP): Voices fromthe Field, serie de cuatro publicaciones, cada

unade las cuales trata de uno de los talleres celebrados con mujeres de comunidades rurales de Camboya, la
India, Indonesiay Nepal.

4. Una plataforma comin para el acceso a la tierra: fuerza catalizadora para reducir la pobreza rura e
incentivo parala ordenacion sostenible de los recursos naturales, agosto de 2002.

5. Alianzas en torno alatierraafavor del desarrollo nacional, agosto de 2002.
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6. The Land Poor (Los pobresentierra), cinta de video de 20 minutos de duracién producida por la Coalicion,
que explicalaimportancia del acceso seguro alatierraen lalucha por superar lapobrezarural. El filme esta
complementado por una publicacién conexa de la Coalicion “ Los pobres en tierra: Agentes imprescindibles
parala ordenacion sostenible de los recursos detierras’, Coalicion Popular para Erradicar el Hambre y la
Pobreza, Roma, 2001.

7. " Poverty, Peace, Security and Conflicts over Natural Resources’, ponencia presentada en la conferencia
“The Impact of Rural Poverty, Land Reform Policies and Urban Unemployment on Political Stability: Roots
of Terrorism”, copatrocinada por € Bureau of Intelligence and Research, United States Departament of
Sate y National Intelligence Council, Washington, D.C., febrero de 2002.

8. “ Accessto Assets: Reducing the Vulnerability of the Rural Poor through Accessto Productive Assets and
the Development of their Human Capital, from Socia Protection to Self-Help Development”, ponencia
presentada en el Asia and the Pacific Forum on Poverty, organizado por € Banco Asiaico de Desarrollo,
Manila (Filipinas), del 5 al 9 de febrero de 2001.

9. “ From Parallel Actionsto a Common Agenda: Lessons Learnt from the Process of Merging the Experience
of Civil-Society and Intergovernmental Organizationsinto a Common Strategy to Address Rural Poverty”,
documento para €l debate presentado en €l Asia and the Pacific Forum on Poverty, organizado por € Banco
Asiético de Desarrollo, Manila (Filipinas), del 5 a 9 de febrero de 2001.

10. WCARRD 20/20: Emerging Trends and Per spectives of Agrarian Reformin Asia, the Revival of Land
Tenure Reform and Resour ce Rights, publicacién conjuntade la ANGOC y la Coalicion Popular, Tagaytay
City (Filipinas), 6 y 7 de octubre de 1999.

Estosy otros recursos pueden consultarse en € sitio web de la Codlicion o solicitarse ala Secretaria.
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