| ntroduccion

Aunque la actividad minera constituye un referente importante a lo largo de la historia
del Per(, en las Ultimas décadas € proceso de globalizacion ha condicionado el disefio
de una politica minera que, mediante una serie de normas de privilegio, se superpone a
otros derechos para la explotacion de los recursos naturales que se mantienen como
propiedad del Estado, de acuerdo a la legislacion peruana.

Esta politica de extraccion de minerales se orienta, centralmente, a la canalizacion de
grandes inversiones de empresas transnacionales cuyos impuestos sobre las utilidades
sostienen, en un alto porcentaje, lacajafisca centralizada, convirtiendo los yacimientos
explotados en verdaderos enclaves, desvinculados del desarrollo local en los espacios
donde se ubican, relegando a un segundo plano los derechos de las comunidades
campesinas, grupos indigenas 'y peguefios poblados.

Obviamente, esta preeminencia de la actividad extractiva minera ha subordinado las
politicas orientadas al desarrollo del agro y se convierte en fuente de conflictos, reales o
potenciales, en numerosos puntos del territorio nacional.

Es una funcién del Estado regular los intereses tanto de las empresas como de los
productores agricolas. Sin embargo, la desinformacion sumada a la desproporcion entre
los agentes involucrados, convierte en muchos casos en mera referencia reglamentaria
los requisitos a cumplir para conciliar los intereses de las poderosas empresas
extractivas con los de las comunidades y poblados afectados por las actividades de
prospeccion y, sobre todo, explotacidn de los yacimientos mineros.

El presente estudio presenta tres conflictos mayores de colectividades rurales con
empresas mineras. El objetivo del documento es conocer los procesos y conflictos en
CUrso en espacios especificos pero también ayudar a entender como éstos podrian
resolverse, no sblo megjorando las normas y pautas legales existentes sino, sobre todo,
fortaleciendo la idea de que las grandes explotaciones mineras no se condicen per se
con € desarrollo loca. Voluntad politica, transparencia, descentralizacién, didogo,
organizacion, liderazgo, son agunos de los requisitos que podemos considerar
fundamentales para que € desarrollo local y la explotacion de recursos naturales
conjuguen sus intereses.



CAPITULOI

MINERIA, COMUNIDADES CAMPESINAS Y
RECURSOS NATURALES

1. El contexto internacional y nacional

1.1 Tratamiento legal del sector minero

En & Per(, los cambios mas significativos en las Ultimas décadas en relacion con la
extraccion minera ocurrieron bgjo e gobierno de Alberto Fujimori, e cua introdujo
modificaciones sustantivas en e marco lega y juridico para favorecer la inversion
privada.

En efecto, e modelo libera aplicado en esos afios permitié una serie de cambios que
generaron problemas directamente con las comunidades campesinas. Si bien la relacion
entre la actividad minera 'y la agricola sempre ha sido dificil, en los Ultimos afios se ha
convertido en una situacion complicada ya que la actividad minera impide en muchos
casos el desarrollo de la actividad agricola. Nos encontramos, por ello, en la disyuntiva
de que & Estado considere tanto la posibilidad de declarar zonas exclusivamente
mineras asi como las que serian solamente agricolas. La convivencia entre ambas
actividades requiere que se regulen adecuadamente y se asuma los acuerdos de
responsabilidad social.

Actualmente todas las legidaciones de la region establecen que € Estado es quien tiene
el dominio absoluto, inalienable e imprescriptible sobre los recursos naturales, en
especial sobre los yacimientos mineros y, adicionamente, consideran que e desarrollo
de lamineria es de interés publico. Asimismo, ninguna legislacion excluye al Estado de
intervenir en una posible explotacion de recursos. Un aspecto importante es que no
existe discriminacion para la incorporacion de capitales privados extranjeros a la
exploracion o explotacién de los recursos, 1o cua asegura un trato igualitario con
relacion a los nacionales. Sin embargo, hay paises que han establecido diversas
excepciones, como Colombia, que considera como zona minera de reserva aquellas
donde la poblacion indigena tiene derechos preferenciales, o también Bolivia, que
prohibe la mineria extranjera en zonas fronterizas a igua que Perd, pero admitiendo
EXCEePCiones.

La mayoria de los paises latinoamericanos modifico su legislacién minera durante los
anos 90 del siglo pasado. Sin embargo, Chile lo hizo antes, constituyéndose asi enun
pais pionero en materia de legisacion minera en la region, implantando un sistema que
involucrd y atrajo al sector privado a principios de los afios 80, merced al D.L. 600,
Decreto de Inversion Extranjera, el cual otorgaba importantes garantias de estabilidad
para los inversores.



Recordemos que las politicas mineras se adecuaron a los cambios macroecondmicos
ocurridos en la regiéon Durante los afios 70 se llevaron a cabo procesos de
nacionalizacién de yacimientos en varios paises y se fortaecio la institucionaidad
publica, asi como su capacidad de intervencion en e sector. En la década siguiente las
capacidades y atribuciones de la ingtitucionalidad publica se vieron disminuidas por los
procesos de privatizacion y por ultimo, en los 90, ésta se adecud a un rol mas normativo
y fiscalizador.

En el caso del Perq, recién durante € gobierno militar iniciado en 1968 se instaurd un
nuevo modelo econdmico basado en la sustitucion de importaciones, eliminando los
incentivos otorgados a capital extranjero y promoviendo la participacion del Estado en
la explotacion, refinacion y comercializacion de minerales. Entre 1971 e inicios de los
anos 80 no se redlizaron mayores inversiones privadas en mineria, siendo mas
importantes las inversiones del Estado, como la puesta en marcha del proyecto Cerro
Verde y de la Refineria de llo. Con € regreso a un sistema de gobierno democratico, se
promulgb en 1981 una nueva Ley General de Mineria, que anul6 € monopolio de
comercializacion externa de minerales que tenia la empresa estatal Minpeco, aungue se
mantuvieron atribuciones especificas para las empresas estatales. Como resultado, la
Unica inversion importante en mineria fue realizada en la mina Tintaya. Entre 1991 y
2000 se introdujeron cambios sucesivos en la legidacion para fomentar la inversion
minera y lograr la privatizacion de las unidades mineras de propiedad estatal,
favoreciendo € ingreso de empresas transnacionales ala mineria peruana.

Como unica forma de compensacion para las poblaciones locales, en cumplimiento del
mandato de la Constitucion de 1993, en su articulo 77, se establecid una participacion
del impuesto a la renta percibido por la explotacion de los recursos naturales de cada
zong; esto se implementd mediante la Ley 27506, Ley del Canon Minero, publicada en
el 2001. Segun la norma, que ha sido modificada en dos oportunidades, el canon minero
esta constituido por el cincuenta por ciento del total de ingresos y rentas obtenidos por
el Estado en la actividad minera, por € aprovechamiento de los recursos minerales,
metdlicos y no metalicos. Para el caso de su distribucion, este sera distribuido en
diferentes porcentges entre los diferentes gobiernos regionaes y locales en cuyo
territorio se explote y encuentre e recurso natural. Asi, tenemos que el 10% sera para
los gobiernos locales de la municipalidad o municipalidades donde se explota el recurso
mineral; un 25% sera distribuido entre los gobiernos locales de las municipalidades
distritales y provinciales donde se explota €l recurso natural; otro 40% para los
gobiernos locales del departamento o departamentos de |as regiones donde se explota el
recurso natural; y un 25% sera para los gobiernos regionales donde se explota el recurso
natural.

En relacion a aspecto ambiental, en 1991 el Peru establecid que ocho de las 13 zonas
ambientales criticas del pais se relacionaban con la actividad mineral, y los principales
impactos estaban relacionados con la degradacion de suelos 'y con la contaminacion del
agua. La inversion estimada para mitigar la contaminacion seria de US $ 1.163
millores, delos cuaes US $ 181 millones son pasivos que tiene que asumir e Estado.

De hecho, son los municipios los que, en cumplimiento de sus atribuciones, han
realizado e gercicio de caracterizar éreas urbanas, pero ello no se ha extendido a
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regiones rurales o donde existen minas. La nueva Ley de Areas Protegidas de Perti no
establece con la claridad necesaria limitaciones a la actividad minera o hidrocarburifera,
lo que podria transformarse en conflictos futuros, especiadmente en el caso de
yacimientos de hidrocarburos. A manera de ejemplo, en la actuaidad, una de las
mayores explotaciones mineras, Antamina, esta en e éarea de influencia del Parque
Nacional Huascarén.

La mineria peruana esta orientada principalmente al mercado externo y es e sector
econdémico que més contribuye en la balanza comercial, con alrededor de 45% de las
exportaciones totales. Sin embargo, dado su reducido encadenamiento productivo y
débil demanda de mano de obra, representa apenas entre el 4 a 5% del PBI naciona y
representa entre el 2 y 3% ded empleo del pais. Esta Ultima cifra no incluye la
subcontratacion de mano de obra, alos mineros informales, ni mujeres ni nifios.

En este contexto de rdpida ampliacién de la frontera minera, superposicion de intereses
entre mineria 'y pequefia agricultura campesing, poca generacion de empleo directo y
preocupacion por los impactos ambientales de la mineria, se vienen desarrollando y
consolidando nuevas formas de organizacion de actores locales, taes como la
Coordinadora Naciona de Comunidades Afectadas por la Mineria (Conacami) y la
Asociacién de Municipalidades Mineras (AMIM). Al mismo tiempo, tanto e sector
publico como € privado registran un conjunto de cambios institucionales y de gestion,
gue deben permitir en € futuro cercano alcanzar nuevos modelos de cogestion para
mitigar impactos sociales y ambientales.

1.2 El escenario minero

Tendencias globales

a. Durante la Ultima década se produjo un crecimiento significativo del érea que
ocupaba la mineria en e mundo. Asi, entre 1990 y 1993 |a mineria desarrollaba
sus actividades en 105 paises, pero en 1994 esa cifra se elevo a 151 paises. Esto
quiere decir que la inversion minera no solo recuperd las zonas tradicionales en
donde se desarrolla la mineria sino que se expandio a otros paises que abrieron
sus fronteras. En América Latina € caso mas notorio ha sido € de Argentina,
seguido en menor medida por Ecuador, Venezuelay Costa Rica.

b. Otra tendencia importante fue la apertura econdémica que se inicié en la mayoria
de los paises. Se dieron nuevas leyes de mineria favorables al desarrollo de las
inversiones privadas que anteriormente se habian regido por politicas
restrictivas. Una consecuencia de esto fue € inicio de las privatizaciones, las
cuales pusieron casi fin a la participacion de empresas estatales en |la actividad
minera.

c. De igua manera otro aspecto importante que se desprende de la tendencia
mencionada en las lineas anteriores fue el proceso de asociacion de grandes
empresas de manera acelerada. Esto se inicidé en 1998, como una estrategia de
las empresas para contrarrestar |a escasa rentabilidad.

d. El resultado ha sido la consolidacién de grupos que concentran la produccion de
los principales metales a nivel mundial y que cuentan ademés con un gran poder
para sus estrategias de negociacion.



e. Un dltimo punto importante también dentro de estas tendencias globales es €l
hecho de que durante la década pasada la inversion minera se tradad6 al sur,
convirtiéndose América Latina, después de muchos afios, en receptora de
capitales en este sector. Si durante la década del 90, la region apenas alcanzaba
un 12% de los capitales invertidos, hacia finales de la década este porcentaje
alcanzo arededor del 30%.

Tendenciasen € Perd

Como dijimos, en la Ultima década se constata en € Per un importante crecimiento en
relacién a las inversiones mineras con capitales extranjeros sin que haya existido de por
medio una compensacién por los perjuicios causados. Por €llo, revisando la bibliografia
existente sobre la actividad minera podemos ver que conforme se fue acrecentando la
exploracion minera, también aumentaron los conflictos entre la actividad minera 'y la
agricola debido, entre otras cosas, a que a pesar de que las leyes que rigen la actividad
minera fueron mejorando a favor de la propiedad agricola, éstas no se cumplieron de
manera eficiente.

STOCK DE INVERSION EXTRANJERA REGISTRADA EN EL
SECTOR MINERO: 1991-2004*
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Entre 1993 y 1997, periodo conocido como del boom minero, las inversiones se
orientaron a proyectos relacionados con metales de base y en menor medida a metales
preciosos. En e mundo minero se asocian las inversiones de largo plazo a metales de
base y las inversiones de mediano plazo a metales preciosos. Asi, durante este periodo
los gastos en exploracion minera aumentaron de manera significativa en todo e mundo.
Para €l caso especifico ddl Pert, las exploraciones mineras se multiplicaron, asi como
también el territorio que ocupaban, de 4 millones de hectéreas se pasd a cerca de 24
millones de hectareas denunciadas para realizar exploraciones y explotaciones mineras.

Otra etapa se iniciaen 1998 y es un nuevo punto de quiebre para la actividad minera. S
bien desde 1997 empezd a producirse una caida significativa en las cotizaciones
internacionales de los minerales, esta situacion se fue agravando durante 1998. Sin



embargo, es necesario sefidar la influencia que tuvo la crisis asidica cuyos efectos
negativos se expandieron rgpidamente a otras regiones del mundo.

Asi las cosas, los efectos de esos fendmenos internacionales se sintieron en el Peru
claramente durante 1998. EI boom de exploraciones empezd a mostrar signos de
agotamiento y algunos proyectos considerados estratégicos fueron postergados. Los
Unicos proyectos que se mantuvieron y cumplieron con los plazos previstos fueron los
de las minas Pierinay Antamina, ambas ubicadas en el departamento de Ancash.

Asimismo, la década de los noventa significd para el Estado peruano un importante giro
en sus funciones y roles. Se busco reducir a Estado; ya no seria mas un Estado
intervencionista en politica econémica ni tendria participacion como empresario. En
atencion a ello se busco la privatizacion generadlizada de la actividad econdmica,
asignando a Estado roles de vigilante y regulador de la actividad econdmica del pais 'y
gjecutor de funciones normativas y subsidiarias de la actividad privada.

Dentro de este nuevo marco destaca €l sector minero, € cual, luego de décadas de fuerte
intervencion estatal, donde las principales empresas mineras eran controladas por €

Estado y la inversion privada en €l sector sdlo era de unas pocas compafiias, paso a
mostrar una clara preponderancia de lainversion privada, especialmente extranjera.

2. Comunidades campesinas y recursos naturales

2.1 Comunidades Campesinas

Las comunidades campesinas son una de las ingtituciones y formas de organizacién mas
antiguas en € espacio rural peruano. Fruto de una serie de transformaciones de los
diversos grupos originarios (retomando la experiencia de los ayllus, formando comunes
de indios o haciendas, luego comunidades de indigenas y finamente comunidades
campesinas), en la actualidad se trata de instituciones modernas, de carécter territorial,
reconocidas como tales por e Estado peruano, quien les otorga existencia lega y
personeriajuridica. Las principales caracteristicas de esta institucién son:

1. Mangjo parcialmente colectivo de una serie de recursos naturales dentro de su
territorio (tierras, agua, bosgues, etc.).

2. Seregulan por medio de sus propios 6rganos.

3. Se presentan y relacionan con el exterior por medio de autoridades elegidas
internamente?.

Las comunidades campesinas no son entes aislados dentro del pais, aunque la mayoria
de veces pasan desapercibidas, dado que las politicas del pais las ignoran totalmente, sin
tomar en cuenta su real importancia. Ello, pese a que desde 1920 se han dictado varias
Constituciones y normas legales que se ocupan de ellas, destacando la Ley Genera de
Comunidades Campesinas y la Ley de Dedlinde y Titulacion del Territorio Comunal,
ambas aprobadas en abril de 1987.

2 Algjandro Diez. Reforma Institucional. En: Desafios del Desarrollo Rural en el Per(i. Consorcio de
Investigacion Econdmica y Social. Lima— Perd. Diciembre — 2000.



El Proyecto Especia de Titulacion de Tierrasy Catastro Rural — PETT-, en su directorio
electronico del afio 2001 da cuenta de 5818 comunidades campesinas repartidas en todo
€l territorio nacional, de acuerdo al siguiente cuadro.

Comunidades Campesinas reconocidas
Departamento Comunidades
Amazonas 52
Ancash 345
Apurimac 442
Arequipa 100
Ayacucho 577
Cagjamarca 107
Cusco 886
Huancavelica 565
Huanuco 257
Ica 9
Junin 389
La Libertad 120
Lambayeque 25
Lima 287
Loreto 75
Moqguegua 75
Pasco 73
Piura 136
Puno 1251
San Martin 1
Tacna 46
Total 5818

Fuente: PETT, Directorio de Comunidades Campesinas, 2001.

La importancia de las comunidades campesinas en €l panorama naciona responde a
multiples factores: €l legado histdrico y cultural que representan, la cantidad de tierras
de cultivo y pastos que poseen, su aporte a la produccion de alimentos, la numerosa
poblacion que congregan y el papel que juegan en la afirmacion de la democracia e
institucionalidad del pais. En lo que respecta a las tierras que ellas poseen, las
comunidades campesinas controlan el 39.8% de la superficie agropecuaria nacional
(14°171,968 Has.) segun €l 111 Censo Nacional Agropecuario. Por |o tanto, las politicas
gue se adopten hacia €ellas pueden tener consecuencias, sea positivas 0 negativas, tanto
para la seguridad alimentaria del pais, la conservacion de la biodiversidad y e
desarrollo de su potencial agroexportador, como para la calidad de la democracia 'y la
ciudadania que se construya en las zonas rurales y en € pais en su conjunto.

En e marco del modelo econdmico impuesto en e pais, las comunidades campesinas
han sido relegadas y su problemética se ha abordado basicamente como un problema de
mantenimiento de un sistema tradicional o en e mejor de los casos, como un tema de
informalidad de la propiedad agraria cuya principal via de solucién, por lo tanto, es la



titulacion de dicha propiedad en forma individual o familiar, para con ello dinamizar €
mercado de tierras y hacerlas rentables para el agro nacional.

Proteccion de sustierras

Hasta antes de la vigencia de la Constitucion de 1920, las comunidades campesinas no
gozaban del reconocimiento del Estado peruano. Recién durante el gobierno de Augusto
B. Leguia (1919-1930) se reconoci6 su existencia legal, como lo sefidla e Art. 58 de la
Carta congtitucional de 1920, y adicionamente se les brind6 proteccién a sus tierras,
declarandolas imprescriptibles, dejando la transferencia de €ellas para los casos que
establezca laley. Con este reconocimiento y proteccion de las comunidades campesinas
(entonces llamadas “comunidades indigenas’) se quiso poner alto a la apropiacion de
sus tierras por parte de hacendados que veian incrementar sus tierras a costa de ellas.

La segunda Constitucion que se pronuncia por € reconocimiento y proteccion a las
comunidades data de 1933, la cual ratifica la existencia legal y personeriajuridica de las
comunidades de indigenas. De igual forma dicha Constitucion protege a las tierras
comunaes con la figura de la imprescriptibilidad, dgando como excepcion a la
inalienabilidad sdlo e caso de expropiacion de sus tierras por utilidad pablica. Lo
importante de esta Carta es que aumenta la proteccion de las tierras de las comunidades
con dos figuras adicionales, la inembargabilidad y la integridad de sus tierras, entendida
la primera como laimposibilidad de perder sus tierras por embargo y e remate posterior
de ellas y la segunda como la proteccion del total de sustierras.

Visto de esta forma las comunidades campesinas gozaban de mas proteccién con la
Constitucion de 1933 que con la Carta de 1920. En € plano normativo, esto fue al
MeNoSs un avance.

Pero cabe preguntarse sobre el sentido de establecer un régimen de proteccion para las
comunidades en las normas constitucionales. A esta pregunta responde del Castillo®,
opinando a proposito de ese tratamiento constitucional que “A todas luces, € sentido
principal del régimen aludido era la defensa de las comunidades y de sus tierras, luego
del despojo practicado por los conquistadores y posteriormente por encomenderos y
hacendados, viéndose empujadas a las tierras més altas y mas pobres. Los mecanismoas,
legales algunos, no tan legales otros, y e abuso directo, fueron medios comunes que
posibilitaron & crecimiento de las haciendas”.

Con la Consgtitucion de 1979 se buscO seguir €l camino trazado desde 1920 y se
repitieron los alcances de las dos constituciones anteriores, otorgando facilidades a las
comunidades para su reconocimiento y posterior inscripcion. Cabe agregar que, sin
embargo, en la préctica el procedimiento de reconocimiento constitucional fue mal
entendido, por lo que estuvo mal implementado.

En la Constitucion de 1979 se daria un retroceso respecto del tratamiento anterior de las
tierras comunales. En concreto, k figura de la proteccion del integro de sus tierras es

% Laureano del Castillo. “ ¢Tienen futuro las comunidades campesinas? En: Debate Agrario, N° 14. Lima,
CEPES, 1992. pag. 41.



eliminada en esa Carta constitucional. En opinion de Marcia Rubio y Enrique
Bernales*:

“La nueva Constitucion ha eliminado la garantia de integridad de la propiedad
de las comunidades, lo que constituye un retroceso y un serio vacio,
especialmente, porque durante muchos decenios ha sido frecuente la
expoliacion de sus tierras en € caso de la sierra, y porgue en la selva las
comunidades nativas se han visto frecuentemente invadidas por colonos...”

Las garantias de inembargabilidad e imprescriptibilidad se mantuvieron vigentes en la
Constitucion de 1979 y para € caso de la inalienabilidad se dieron dos supuestos de
excepcion, el primero, por el cual las comunidades podrian vender sus tierras, para ello
los dos tercios de los miembros calificados de la comunidad podrian solicitar la
transferencia de las tierras, luego de lo cual el Congreso de la Republica tenia que
autorizarla por Ley debidamente fundamentada. En la préctica, durante los afios en que
estuvo vigente la Constitucién de 1979 no se present6 un solo caso de comunidad que
buscara la venta de sus tierras. La segunda excepcion a la inalienabilidad era el caso de
expropiacion por € Estado en caso de necesidad y utilidad publica.

Durante la vigencia de esta Constitucion se dieron dos importantes leyes, las que fueron
promulgadas durante el gobierno de Alan Garcia, consideradas muy importantes para
las comunidades campesinas y que alln se encuentran vigentes, con ligeros cambios. La
primera fue la Ley General de Comunidades Campesinas, N° 24656, que reconoce la
imprescriptibilidad de las tierras comunales, repitiendo o recogido en la Carta de 1979
y agrega que las tierras de la comunidad son las que sefiala la Ley de Dedlinde y

Titulacion, N° 24657, que precisamente es la segunda de las leyes, donde se afirma que:

“e territorio comunal estd integrado por las tierras originarias de la
Comunidad, las tierras adquiridas de acuerdo al derecho cominy agrario, y las
adjudicadas con fines de Reforma Agraria. Las tierras originarias comprenden:
las que la comunidad viene poseyendo, incluyendo las eriazas, y las que indican
sustitulos’ .

Llegamos finamente a la Constitucion de 1993, actualmente vigente, de caracter
netamente liberal. Esta Carta es la que expresa un mayor retroceso en cuanto a la
defensa de tierras de las comunidades campesinas se refiere y mucho més en lo
referente a régimen agrario. El régimen agrario, que contaba anteriormente con 8
articulos, incluido €l régimen de comunidades campesinas, con esta nueva Constitucion
s ha visto reducido a sélo dos. Asi, tenemos gque actualmente de las tres garantias con
gue contaban anteriormente las tierras de las comunidades se han reducido a solo una.
Lainaienabilidad e inembargabilidad han sido suprimidas en esta norma constitucional,
guedando solamente la imprescriptibilidad como defensa de sus tierras.

En efecto, e articulo 89 de la Constitucion de 1993 establece la libre disponibilidad de
las tierras de las comunidades, con lo cua éstas pueden ser vendidas, cedidas, donadas,
etc.; lo que significa que dgjan de ser inalienables. Ademas, al ser las tierras comunales

* Marcial Rubio y Enrique Bernales. Constitucién y Sociedad Politica. Lima, Mesa Redonda Editores,
1983. péag. 554.



de libre disponibilidad, también podran ser hipotecadas, con lo cua dgan de ser
inembargables, manteniéndose solo la garantia de imprescriptibilidad sobre ellas.

Pero ¢a queé responde esta reduccion en las garantias de las tierras de las comunidades?,
¢Acaso han cambiando demasiado los tiempos desde d afio 1979 a esta fecha? Para
entender un poco mas el espiritu de este articulo constitucional nos remitiremos a la
opinion de los mismos legisladores, formuladas durante la discusion en e Pleno del
Congreso sobre e régimen agrario y comunidades campesinas, opinion recogida en €l
Diario de Debates de 1993:

“Nosotros estamos proponiendo la modernizacion del agro, dejando a un lado 1o
gue fue e paternalismo del Estado. Somos conscientes de que las comunidades
campesinas se encuentran un poco retrasadas en sus labores agricolas, porque no
tienen crédito; y no pueden obtener crédito porque estdn maniatadas a la
comunidad y no pueden dar sus tierras, que son parcelas de 4 a 5 hectareas que
trabgjan individualmente, como garantia a una entidad bancaria o a una entidad
comercial, para que les otorgue ese crédito. Esto se debe a que en la
Condtitucion del 79 las tierras de las comunidades eran indlienables e
inembargables...

Hoy, nosotros estamos modernizando este articulo y diciéndoles a las
comunidades que pueden disponer de sus tierras y darles titulos a sus
comuneros, para que ellos puedan acudir a las entidades de crédito
correspondiente y obtener el dinero suficiente para poder desarrollar su
agricultura’.®

Como hemos sefialado, en € régimen constitucional anterior se seguia la linea de
proteccion iniciada en 1920 sobre las tierras de las comunidades, fundamentada
basicamente por la pérdida de las tierras a manos de hacendados inescrupul 0sos que se
valian de argucias legales y de su cercania a poder, sumandose la manipulacion de los
comuneros, producto del desconocimiento de sus derechos.

Si diéramos por ciertos los supuestos de los que partian los congresistas oficiaistas con
el fin de lograr una mejora en la calidad de vida de las comunidades campesinas, y que
ésta solo se lograria vinculandolas a mercado y a la sociedad, via créditos bancarios,
estariamos aceptando premisas no del todo verdaderas En efecto, plantear como Unica
solucién ala pobreza de los comuneros el acceso a los créditos bancarios es un exceso o
en el megor de los casos una ingenuidad.

Lo que se puede inferir de la posicién de los congresistas que aprobaron estas normas es
gue una vez mas se percibe € problema de las comunidades campesinas como un
problema de informalidad de la propiedad agraria cuya principal via de solucion, o tal
vez la Unica, es la titulacion de dicha propiedad agraria; mejor s es individua mente,
con lo cua se podria acceder alos créditos bancarios.

Pero habria que recordar que este proceso liberalizador de la propiedad agraria no se
inicid con la Constitucion de 1993 sino con € Decreto Legidativo 653, Ley de

® Opinién del Congresista Ledn Trelles del grupo parlamentario Nueva Mayoria — Cambio Noventa,
emitida el martes 20 de julio de 1993, en el debate sobre los articulos del régimen agrario y comunidades
campesinas.
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Promocién de las Inversiones en el Sector Agrario, del afio 1991. EI mencionado
Decreto Legidativo derogd la Ley de Reforma Agraria (Decreto Ley 17716) y
adicionamente derogé e articulo 883 del Codigo Civil peruano de 1984, con la
consecuencia de que los predios rurales se regularian por este Codigo y ya no mediante
leyes especiales. Justamente esta nueva Constitucion le da el marco constitucional a ese
Decreto Legidativo, que rozaba flagrantemente con la inconstitucionalidad, pues fue
promulgado durante la vigencia de la Constitucién de 1979.

Con d Decreto Legidativo 653 se liberaizd € mercado de tierras. Asi, su articulo 7
dice que la propiedad agraria, cualquiera sea su origen, puede ser libremente transferida
a terceros, se autoriza a las sociedades anGnimas a ser propietarias de tierras e instaura
la conduccién indirecta de predios agricolas, yendo en contra del articulo 157 de la
Congtitucién vigente de ese entonces, que planteaba la conduccion directa de los predios
agricolas. Una nota saltante de este Decreto Legidativo es la apropiacion por parte del

Estado de todas |as tierras eriazas sin excepcion (articulo 23), olvidandose o no tomando
en cuenta que yala Ley de Deslinde y Titulacion de Comunidades Campesinas de 1987
reconoce alas tierras eriazas como parte del territorio de las comunidades campesinas.

En la misma linea liberalizadora de los predios agricolas y de las tierras de las
comunidades campesinas, durante el gobierno de Fujimori se promulgé la Ley 26505,

Ley de Promocion de la Inversion en las Actividades Econdmicas en las Tierras del

Territorio Naciona y de las Comunidades Campesinas y Nativas, mas conocida como la
Ley de Tierras (1995).

Esta nueva norma no es sino la confirmacién de las orientaciones que se venian dando
con € Decreto Legidativo 653 y con la Carta Constitucional de 1993. Se ratifica en esta
norma el sometimiento del tratamiento de la propiedad agraria a Codigo Civil y se
manifiesta la imposibilidad de poner otros limites a la propiedad agraria, es decir la
propiedad de la tierra no tendra limites en cuanto a tamafio se refiere, desvirtuandose al
mismo tiempo el tratamiento del abandono de la tierra, asi como restringiéndose las
posibilidades de aplicar la expropiacion de tierras agricolas. La Ley ratifica la
prohibicion constitucional por la cual los extranjeros no pueden ser propietarios de
tierras ni poseer derechos sobre predios ubicados dentro de los 50 kilometros de las
fronteras.

Con la Ley de Tierras las comunidades campesinas tienen libertad para elegir cualquier
modelo empresarial que esté recogido en la legislacion peruana, aungque habria que decir
gue la Congtitucion ya habia sefidado que las comunidades tienen autonomia para
organizarse, siempre y cuando los cambios se acuerden via asamblea comunal. A su
vez, por mandato de la Ley, las comunidades campesinas tienen que modificar sus
estatutos y reglamentos internos de acuerdo a la Constitucion y a dicha ley; siempre y
cuando cada comunidad considere la posibilidad de disponer sus tierras en cualquiera de
las formas posibles. Se abre asi |a posibilidad de latitulacion individua & interior de las
tierras de las comunidades campesinas.

De este modo, tanto las comunidades de sierra y selva como las de la costa pueden
disponer de sus tierras, aunque previo acuerdo en la asamblea comunal. La gran
diferencia entre, por un lado, las comunidades campesinas de la costa y, del otro lado,
las comunidades campesinas de lasierray comunidades nativas, estriba en |os requisitos
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establecidos en la Ley paratomar esta decision; esta Ultimas, las comunidades de sierra
y selva, deben contar con el voto aprobatorio de dos tercios del nimero total de
comuneros calificados. Por su parte, la Ley de Titulacion de las Comunidades
Campesinas de la Costa N° 26845, publicada en 1997, especificO que basta tener una
votacion a favor de no menos del cincuenta por ciento de comuneros asistentes a la
asamblea que sean poseedores por méas de un afio de tierras comunales en la costa para
aprobar la asignacion individual de parcelas.

Esta diferencia entre comunidades campesinas de la costa respecto a sus pares de la
sera y de selva no es gratuita. Es conocida desde tiempo atras la intencion de
inversionistas privados de acceder atierras comunales en la costa, sobre todo porque
esas comunidades cuentan con grandes extensiones de tierras eriazas que con adecuada
inversion en obras de irrigacion podrian aumentar su valor. Escenario diferente es e de
las tierras de comunidades de la sierra que son de muy dificil acceso y estan sujetas a
fuertes variaciones climaticas, o que las convierte en poco atractivas para una
agricultura de exportacion.

Uno de los aciertos de la Ley de Tierras, sin tener precedente alguno en la legislacion
del pais, fue introducir en su articulo 7 la obligacion de los empresarios mineros de
llegar a un acuerdo con los propietarios del predio —agricultores o comunidades
campesinas— antes de iniciar actividad minera alguna. Sin lugar a dudas fue un duro
golpe para inversionistas mineros que nunca antes habian tenido traba alguna para
iniciar sus actividades. Jistamente por ese motivo se iniciaron diversas presiones,
logrando modificar este articulo a solo 6 meses de su publicacion, mediante la Ley

26570, conocida también como Ley de Servidumbre Minera, de enero de 1996. Con esta
modificacion se mantiene la idea de llegar a un acuerdo previo con € propietario del

predio pero de no lograrse éste el empresario minero tiene la opcién de recurrir a

procedimiento de servidumbre minera. Con esta aternativa los empresarios mineros
podrian si asi 1o quieren, no llegar a ningun acuerdo, entorpeciendo las negociaciones e
igual terdrian abierto € camino para iniciar sus actividades mediante el procedimiento
de servidumbre minera

Luego de revisar las marchas y contramarchas en la legislacion sobre la liberalizacion
de las tierras de las comunidades campesinas y considerando a todas perjudiciales para
ellas, vemos que una nueva amenaza se cierne sobre sus tierras.

Recientemente el Presidente del Consgjo de Ministros, Carlos Ferrero®, se refiri6 hasta
en dos ocasiones a las tierras eriazas que son de propiedad de las comunidades
campesinas. La primera fue en enero de 2004 cuando presentaba el plan del nuevo
gabinete. Dijo entoncesel sefior Ferrero:

“... asi como los aborigenes reclaman sus tierras, también la sociedad tiene
derecho a reclamar la devolucién al Estado de inmensas extensiones de tierras
eriazas, 0 abandonadas desde hace muchos afios, cuya actual posesion por
algunas comunidades campesinas parece dirigida a traficar con expectativas
futuras y perpetuar privilegios’.

® En La Revista Agraria; publicacion del Centro Peruano de Estudios Sociales, Nos. 51 y 53, estd méas
desarrollado este tema.
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La segunda ocasion en que €l Presidente del Consgjo de Ministros menciond a las
comunidades campesinas fue en marzo de 2004, cuando presentd a su remozado
gabinete de ministros. En esa ocasién afirmo:

“Dos veces los peruanos hemos regalado la tierra que es de todos. Primero, con
una reforma agraria que termind bastante imperfecta, por decir lo menos, y
después dandole casi un tercio del total de latierra del Pert a comunidades que
no corresponden con la readlidad a la que pertenecen. Temas que este Congreso
debe tener el corgje de ver y a que yo me referi en oportunidades anterioresy al
gue acabo de recibir un informe de la Superintendencia de Bienes Nacionales,
gue cas un tercio del Pert ya no nos pertenece; no obstante que el total de
comunidades son solo 5 mil, tienen un tercio del Per(. Sefiores, eso no puede
continuar.”

En opinién del Primer Ministro, 1os comuneros no son peruanos “como nosotros’ y las
comunidades acaparan tierra'y no corresponden “a larealidad”, por lo que debe hacerse
correcciones, parte de las cuales serian las normas emitidas recientemente.

Lineas arriba habiamos hecho mencién a Decreto Legidativo 653, que declara que
todas las tierras eriazas sin excepcion pertenecen a Estado, desconociendo la existencia
de una norma que declara la propiedad de esas tierras a favor de las comunidades
campesinas (la Ley de dedlinde y titulacion del territorio comunal, Ley 24657). La Ley
de Tierras se cuida de no traar e tema especificamente, repitiendo definiciones
anteriores. También haciamos mencién a la importancia que estas tierras tienen por €

potencial que guardan y es por eso que son codiciadas por inversionistas privados. Sea
por una u otra razén la amenaza es latente, no es gratuita la mencién del Presidente del

Consgo de Ministros discutiendo la legitima propiedad de las tierras de las
comunidades campesinas.

Lo que queda claro es que algo se esta preparando desde el Poder Ejecutivo contra las
tierras eriazas de las comunidades campesinas. Si a €llo sumamos la reciente
conformacion desde e Congreso de la Republica de una comision revisora de la
legislacion que atafie a las comunidades campesinas, podemos decir que € panorama
anuncia cambios, algunos de los cuales pueden ser perjudiciales para ellas.

2.2 Losrecursos naturales

Podemos sostener que, a lo largo de la historia republicana del Per(, e sistema que ha
regulado el régimen de propiedad sobre los recursos mineros ha sido el sistema
dominalista o de dominio eminente del Estado, en e cua el Estado afirma que es
propietario de todos |os recursos naturales.

En la actualidad, € reclamo de las comunidades campesinas incluye gjercer e derecho
de propiedad sobre los recursos mineros que se encuentran bajo sus tierras, y poder
decidir bgjo qué condiciones se explotaria éstos. Detras de este pedido se encuentra la
figura o sistema de accesion o fundiario sobre |os recursos mineros, reconocido en otros
paises que se inscriben dentro de otros sistemas juridicos
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Dicho de otra manera, hay dos tipos de sistemas que rigen la propiedad de los recursos
mineros, cada uno de los cuales plantea una solucién diferente a tema. En € Perd, €

sistema dominalista atribuye la propiedad y soberania de los recursos mineros a Estado,
por lo que éste a su vez decide a quién autorizar para la explotacion de dichos recursos.
Deigual forma en este sistema se separalo que es €l suelo de lo que es e subsuelo. Asi,
uno es el propietario superficial y otro es e propietario de los recursos que se
encuentran en el subsuelo. Este es el principio fundamental en esta materia, heredado de
la colonia espafiola.

Diferente es e sistema accesorio o fundiario, también conocido como sistema
anglosgjon, por ser € sistema imperante en Reino Unido, EEUU y otros paises del

Ilamado “Common Law”. Con este sistema, € propietario superficial del terreno es
también propietario del subsuelo y por lo tanto de los recursos mineros que hubiera en
aguel. De esta forma, para este sistema, superficie y subsuelo son uno solo, a diferencia
del sistema dominalista donde se trata de dos bienes inmuebles diferentes y separados.

La revision del derrotero de nuestra legidacion indica que desde las Ordenanzas del
Virrey Toledo en 1574 se recogia el sistema dominalista:

“Por cuanto todos los minerales son propios de Su Majestad y derechos
realengos por leyes y costumbres, y asi los da y concede a los vasallos y
slibditos donde quiera que los descubriese y hallaren, para que sean ricos y
aprovechados, dandoles leyes y ordenanzas, para que gocen de €llos y los
labren, de manera que cesen los pleitos y diferencias, y a todos quepa parte,
acudiendo a sus reales cajas con lo que como a Rey y Sefior natural sele debe.”

Las ordenanzas para el Pert de 1785, vigentes incluso hasta iniciada la Republica, son
més claras y explicitas sobre la materia; asi dispusieron que”:

“Las minas son propias de mi Real Corona, asi por su naturaleza y origen; vy,
sin separarlas de mi real patrimonio las concedo a mis vasallos en propiedad y
posesion de tal manera que pueden venderlas, permutarlas, arrendarlas.....”

La promulgacion del Coédigo de Mineria de 1901, supuso un ordenamiento en
comparacion a desorden legidativo que imperé hasta antes de su dacién en las
primeras décadas de |la Republica. Este cuerpo legal definié que la propiedad minera era
de carécter irrevocable y perpetuo, comparandola con la propiedad comun. También
establecio por primera vez que la propiedad de las minas es separaday distinta de la del
terreno o fundo superficial en que se encuentran y que el dominio, uso y goce de €ellas
eran transferibles, de acuerdo a la legislacion comun. Si bien mwmpar6 la propiedad
minera con la propiedad comun, quedaba claro que € sistema seguia siendo €
dominalista, toda vez que recogia € principio fundamental de este sistema.

Es bajo estos antecedentes que la Constitucion de 1933 recoge por primeravez y a nivel
constituciona estos principios referidos a los recursos naturales, estableciendo que
“....las minas, tierras, bosgues, aguas y, en general, todas las fuentes naturales de

" Para mayores detalles en relacion a las Ordenanzas de Toledo puede verse Francisco de Toledo
Disposiciones Gubernativas para € Virreynato del Pert 1569-1574; 1575-1580, Escuela de Estudios
Hispanoamericanos. Sevilla, 1989. Tomos| y II.
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riqueza pertenecen al Estado, salvo los derechos legalmente adquiridos, fijando la ley
las condiciones de su utilizacion por € Estado o de su concesion en propiedad o
usufructo a los particulares’ .

Es preciso recalcar que con la Constitucion de 1933 por primera vez se reconocio el
dominio originario por parte del Estado no solo de los minerales sino de toda fuente o
recurso natural, concepcion que se ha mantenido en las Constituciones posteriores.

El Codigo de Mineria de 1950, al igual que el anterior, adoptd la teoria dominalista
sobre los recursos naturales, de acuerdo a la Constitucion de 1933 entonces vigente.
Pero, a diferencia del Cédigo de Mineria de 1901, & Cddigo de 1950 definia que los
minerales de toda naturaleza que se encontraren en el suelo y e subsuelo del territorio
naciona constituyen bienes de propiedad del Estado, salvo los derechos legamente
adquiridos. Este nuevo Codigo coincidio con e anterior en cuanto distinguio que la
mina es un inmueble distinto y separado del terreno superficial en que estuviera
ubicada, dandole categoria de inmueble.

Con & Cdédigo de 1950 las molestias entre agro y mineria empezaban a notarse con
mayor nitidez. Asi, Jorge Basadre Ayulo, en su libro “Derecho de Mineria y del
Petréleo”, afirma:

“ El articulo 1° de este cddigo de mineria, establecié que la explotacién minera
era e utilidad publica, confiriéndole un cimulo de derechos al concesionario
gue no pocas veces acarred Situaciones arbitrarias. El agricultor miro
inicialmente con recelo €l texto del entonces nuevo codigo de mineria por las
franquicias que eran otorgadas al concesionario minero, y la nota de utilidad
publica conferida a la mineria. Fue un instrumento que favorecié al minero sin
limitacion alguna” .

El 3 de octubre de 1968, un golpe de estado quebrd e orden congtituciona y se instalo
un gobierno militar liderado por el General Juan Velasco Alvarado. La politica minera
de este gobierno se centrd en la intervencién directa del Estado en € aprovechamiento
de los recursos minerales, a través de la constitucion de empresas estatales de derecho
privado.

La norma central de este periodo fue el Decreto Ley N° 18880, Ley General de Mineria.
Esta norma recogia, a igua que las anteriores, los mismos principios y mantuvo la
misma orientacion respecto al uso y aprovechamiento de los recursos mineros, salvo
gue esta vez e Estado tenia un rol preponderante sobre los particulares en la actividad
minera.

El orden democrético se restituyé en e pais en 1980. Un afio antes se aprobd la
Constitucion de 1979 la cual, igua que su predecesora, recogia una vez més la tesis
dominalista. Asi tenemos que en su articulo 118 la Congtitucion de 1979 sefida “ los
recursos naturales, renovables y no renovables son patrimonio de la nacion. Los
minerales, tierras, bosques, aguas y, en general, todos los recursos naturales y fuentes
de energias pertenecen al Estado. La ley fija las condiciones de su utilizacion por estey
de su otorgamiento a los particulares” .
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El nuevo gobierno democrético instalado en 1980 intentd cambiar €l sistema estatista
gue impero durante la época del gobierno militar y dictd paraeso € Decreto Legidativo
109, conocido como la nueva Ley General de Mineria. Con este nuevo texto minero e
concesionario gozaba de una serie de prerrogativas que lo Ilevaban a tener un derecho
pleno sobre el area del terreno denunciado; igualmente el tramite para adquirir la
titularidad minera fue reducido a minimo.

En e afo 1991, a inicio del gobierno del Ing. Fujimori, se dio una nueva norma legal
para regular la actividad minera. Una Ley de Promocion de Inversion en e Sector
Minero, Decreto Legidativo 708, derogd varios articulos del Decreto Legidativo 109,
guedando eliminado el predominio de la actividad minera estatal sobre la privada.

Actuamente la actividad minera esta regulada por € Decreto Suprermo N° 014-92-EM
del 3 de junio de 1992, Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley General de Mineria,
gue unifico los Decretos Legidativos nimeros 109 y 708. Esta nueva norma tiene
diferencias importantes frente a sus antecesoras. Asi, tenemos que permite gercitar la
exploracion y explotacion de los minerales en conjunto, en un solo momento y ya no
por separado 1o cual, como explicaremos mas adelante, es una medida poco justa para
los propietarios de tierras, en este caso las comunidades campesinas. La propiedad de
los minerales en el marco del sistema dominalista se reafirma, indicando que éstos son
propiedad absoluta del Estado.

Para concluir, citaremos la Carta Magna de 1993, que una vez mas toma como suya la
tesis dominalista sobre los recursos minerales. Asi, en su articulo 66 sefiala que “ los
recursos naturales renovables y no renovables, son patrimonio de la nacién’. Este
articulo fue a su vez desarrollado por la Ley Organica para € Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturaes, Ley 26821, donde iguamente se destaca la
soberania del Estado sobre los recursos naturales, 10 que se traduce en la competencia
que tiene paralegisdar y gercer funciones gecutivas y jurisdiccionaes sobre €l os.

En este grueso contexto se ubica el tema de la servidumbre minera. El debate se origina
a partir de la promulgacion de la Ley de Tierras, N° 26505, en € afio 1995, que
originamente exigia a los inversionistas mineros llegar a un acuerdo previo antes de
iniciar labores de explotacion minera. La presion de los empresarios mineros llevo a
cambiar rapidamente dicha normay a ensayar su reglamentacion, pero sobre la base de
una mayor conflictividad con las comunidades campesinas, que reaccionaron
rapidamente contra esta norma, planteando su derogatoria y e reconocimiento de su
propiedad sobre 10s recursos mineros.

2.3 Actividadesy legislaciones contrapuestas

Podemos ver que & reclamo de las comunidades de tener |a propiedad de los recursos
mineros no tiene antecedentes en nuestro pais, € Estado peruano siempre se cuidd de
mantener la propiedad y soberania sobre ellos. S fuéramos un poco més atras en la
historia tampoco encontrariamos mayor diferencia, pues iguamente durante el
Virreinato la Corona espariola era la duefia de los minerales y otros recursos.

La solucion a los reclamos comunales requiere, antes que cambiar de modelo de
apropiacion de los recursos mineros (algo no solamente dificil por corresponder a
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nuestra tradicion juridica sino por la gran trascendencia econémica del tema), hacerlo
mas permeable a la solicitud de la gran cantidad de comunidades campesinas afectadas
por la mineria Ello podria lograrse con normas que incluyan a las comunidades
campesinas en los procesos de toma de decision sobre proyectos de aprovechamiento de
recursos naturales, sean mineros u otros recursos naturales, entendiéndose que ellas
justamente son las més perjudicadas porque es en sus tierras donde se practica dichas
actividades, asi como reconociendo una justa participacion en la generacion de
beneficios derivados del aprovechamiento econdmico de tales recursos naturales.

Como dijimos lineas arriba, durante la década de 1990 empez6 en € pais una fuerte
inversion minera de capitales extranjeros, inversion que se tradujo en d aumento de
tierras denunciadas o peticionadas para la exploracion y explotacion de minerales. Una
parte muy importante de dichas peticiones se hicieron sobre tierras de comunidades
campesinas. Este boom minero fue resultado de una politica disefiada por el gobierno
del Presidente Fujimori para atraer capitales extranjeros, paralo cual se dio una serie de
dispositivos legales que favorecian dicha actividad, modificando importantes normas
gue protegian al ambiente, como es el caso del Codigo del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales.

La actividad minera, asi como la actividad agraria poseen cada cual una legislacién
especial, pero a pesar de ello se presentan dificultades por € aprovechamiento del suelo.
Seglin nuestro ordenamiento juridico, €l Estado respeta la propiedad de las tierras, no
importando quién sea e titular de elas. Pero, de igual manera, las leyes peruanas
afirman que la riqueza mineral que se encuentra en e subsuelo es del Estado y por ello
éste puede entregarla a los particulares para que la aprovechen. Es precisamente en este
punto que se generan conflictos entre estas dos importantes actividades econémicas.

En este enfrentamiento por e aprovechamiento de las tierras y de |os recursos existentes
en ellas, las mas perjudicadas han sido las comunidades campesinas, que mantienen una
antigua y conflictiva relacion con la mineria. Durante casi todo el siglo XX las empresas
mineras han venido imponiendo sus condiciones sobre las comunidades campesinas,
argumentando que la mineria genera més riqueza a pais, en desmedro de las actividades
econdmicas que las comunidades campesinas realizan sobre sus tierras. Sin embargo,
toda la riqueza que generan las empresas mineras para € pais no se ve reflgjada en las
comunidades, que cas no han recibido beneficios por permitir e uso de sus tierras para
fines mineros. Lo més grave es que la poblacion comunera mantiene los niveles de
pobreza més atos en € pais. En otras paabras, la mineria no ha generado desarrollo
local significativo.

Larelacion de la mineria con otros actores en las &reas geogréficas donde se desarrolla
no es del todo fluida, no obstante lo cual las empresas mineras difunden idess tales
como gue la mineria es la Unica actividad que aporta desarrollo y lleva modernidad a las
zonas mas aejadas y olvidadas del pais. Dicha afirmacion contrasta con la percepcion
gue tienen los pobladores de las zonas donde se realizan actividades mineras quienes
ven con preocupacion la degradacion sostenida de su hébitat natural y la paulatina
desaparicion de sus tierras, y perciben gue no tienen forma de revertir la situacion a su
favor.
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En estos Ultimos tiempos se esta viviendo un nuevo crecimiento de la actividad minera
en el pais. Producto de este crecimiento estan apareciendo nuevos conflictos por € uso
del espacio geogréfico (tierras), € uso de recursos naturales y conflictos ambientales en
zonas donde existe una fuerte tradicion cultural andinay donde la vida diaria se rige por
conceptos comunitarios diferentes a las costumbres citadinas u occidental es.

El problema principa de estarelacion conflictivaes el crecimiento del érea que ocupala
mineria, que en estos Ultimos afos ha crecido notablemente a diferencia de épocas
pasadas. A zonas ya tradicionamente afectadas por la mineria se suman ahora zonas
donde antes imperaba una economia agricola y ganadera. Las poblaciones més
perjudicadas han sido las de las comunidades campesinas, que segin e PETT son
aproximadamente 5818, pues se calcula que la mayoria de ellas se verian afectadas por
el desarrollo y expansion de la actividad minera.

Las comunidades campesinas ven asi comprometidas sus tierras, €l agua que usan y su
forma tradicional de vida. Esa afectacion es ahora mayor debido al dafio ambiental que
la nueva tecnologia que la actividad minera utiliza, de explotaciones a cielo o tgo
abierto, movilizando grandes volUmenes de tierra.

Los conflictos que surgen con las empresas mineras son a todas luces desventajosos
para las comunidades campesinas. El desequilibrio de poderes es evidente en este tipo
de conflictos. Este se da sobre todo en la esfera econdmica (las empresas cuentan con
mé&s recursos); € acceso a 6rganos decisores de politicas del pais y sobre todo en el

acceso a la informacion privilegiada (la capacidad de una comunidad a acceder a este
tipo informacion es casi nulo), sin contar con el desbalance en cuanto a educacion se
refiere. Las comunidades, conscientes ahora méas que nunca de su fragil situacion,

buscan la ayuda de terceros para generar acciones que ayuden a equilibrar l1a balanza 'y
asi tratar de resolver los conflictos que las afectan. Pero esos esfuerzos resultan muchas
veces insuficientes; 1o real es que en este tipo de conflictos las comunidades campesinas
tienen las de perder.

Como viene ocurriendo en todos los paises, en e panorama actual del mundo rural

peruano el aprovechamiento de los recursos naturales ha pasado a tener una importancia
muy grande. A pesar de €ello, la poblaciéon rura y comunera se ve limitada en €
aprovechamiento de estos recursos, siendo meros observadores de como son entregados
en concesion a inversionistas privados sin que €ellas tengan participacion alguna en la
toma de decisiones, no obstante encontrarse directamente implicados.

En este momento uno de los mayores conflictos que se presenta en la actividad minera
es e gue existe por el uso del suelo. La actividad minera es una actividad extractiva por
naturaleza y para explotar los recursos minerales que se encuentran en el subsuelo tiene
gue valerse del  suelo, pues de otro modo seria imposible llegar a los minerales. Para
esto la actividad minera se reviste de una normatividad bastante precisay conveniente
para sus fines.

La norma que regula la actividad minera es el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley
General de Mineria, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-92-EM, en € afio 1992.
Esta norma comprende todo lo relativo a aprovechamiento de los minerales del suelo y
del subsuelo del territorio nacional. El aprovechamiento al que hace mencién la norma
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se rediza a través del Estado y de los particulares, mediante € régimen de las
concesiones. Asi tenemos que la concesién minera es un inmueble distinto y sparado
del predio donde se encuentre ubicada, ademés de otorgar a su titular € derecho de
explorar y explotar los recursos minerales concedidos. Un solo titulo permite realizar
dos actividades distintas entre si.

Asi para el TUO de la Ley General de Mineria la exploracion es la actividad minera
tendiente a demostrar las dimensiones de los yacimientos minerales, mientras que la
explotacion es la actividad de extraccion de los minerales contenidos en un yacimiento.
El conflicto se da especialmente en el caso de las explotaciones ya sean a tgjo abierto,
donde se requiere remover una cantidad muy grande de suelo para el aprovechamiento
del mineral, imposibilitando luego su aprovechamiento por la agricultura o cualquier
otro uso; pero también utilizando los tradicionales tdneles o socavones, pues se requiere
espacios para €l asentamiento de las viviendas de |os trabajadores, almacenes, oficinas
administrativas, depdsitos, plantas de tratamiento, canchas de relaves y depositos de
material inerte.

S para la mineria es necesario remover grandes cantidades de tierras para extraer los
frutos del subsuelo, en el caso de la agriculturay comunidades, que también aprovechan
el suelo, la utilizaciéon del recurso se hace de manera distinta. La agricultura necesita del
suelo para sembrar, para producir plantas y dar de comer a sus animales, entre otros
usos, es decir importa mucho € recurso. Sin la tierra, la vida para un agricultor o
COMUNEro sefia poco mas que nula.

Ahora bien, la mineria no solo necesita del suelo para poder operar, también necesita
usar grandes cantidades de agua, 1o que determina un nivel de afectacién mayor del
lugar donde se desarrolla. En efecto, la mineria requiere de volUmenes de agua muy
grandes para sus procesos de extraccion y procesamiento del mineral, liberando luego
cantidad de aguas mineralizadas que afectan los suelos, pero sobre todo los cursos de
agua en los que son vertidos y hasta las aguas subterraneas son af ectadas.

Lineas arriba, deciamos gque la mineria se habia cuidado de tener una precisa, ordenada
y conveniente legidlacion que la regula, pero para € caso de la agricultura y de las
comunidades campesinas la legislacion mas bien es desordenada, dispersa y no esta
integrada en un solo cuerpo legal, 1o que hace més dificil su comprension y su posterior
aplicacion.

Lo concreto es que de acuerdo a las normas vigentes, la propiedad de la tierra 'y la
concesion minera son dos derechos distintos que regulan objetos diferentes. Al parecer
tanto mineria como agricultura podrian convivir $n ningln problema tedricamente
hablando, pues se aplican en ambitos distintos, pero la realidad es otra. La mineria a
empezar sus actividades afecta directamente € suelo de las comunidades degando
imposibilitado el libre gercicio del derecho de propiedad que tienen sus habitantes.
Lamentablemente la politica oficia privilegia a la mineria, porque la considera como
fuente generadora de divisas para € pais, dejando de lado otras actividades, como la
agricultura. Justamente este pequefio gran detalle se traduce en la aplicacién del articulo
7 de la Ley de tierras. Es decir nuestra legislacion tiene un solo articulo que trata o
regula este conflicto.
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Servidumbre Minera

Habiamos mencionado el tema de la servidumbre minera lineas arriba, recogido en la
Ley 26505. Deciamos que, sin precedente alguno en nuestra legislacion, se habia puesto
la condicion a empresario minero de llegar a un acuerdo con € propietario del suelo,
sea agricultor o comunidad campesing, y sin este acuerdo previo no podria desarrollarse
actividad minera alguna. El articulo originalmente decia:

“Sn acuerdo previo con el propietario de las tierras, no procede establecer
derechos de explotacion minera. En caso de que el yacimiento sea considerado
por acuerdo del Consgjo de Ministros de interés nacional, previo informe del
Ministerio de Energia y Minas, € propietario sera compensado previamente,
por €l titular del derecho minero con el justiprecio y la indemnizacién
correspondiente” .

El empresario minero nunca penso encontrarse con tamafa dificultad, nunca antes habia
necesitado del permiso del propietario del suelo para poder iniciar sus actividades;

siempre fue €l Estado €l que le otorgaba € permiso, esto suponia para €llos un duro
revés. Se difundié la idea que este tipo de norma lo que hacia era espantar a capitales
extranjeros que querian invertir y generar divisas a pais; como consecuencia, segun

ellos, los capitales extranjeros buscarian otro pais donde invertir. Luego de presiones del
sector minero se logré modificar este articulo degjando la posibilidad de acceder a un
procedimiento de servidumbre minera si no se llegaba a un acuerdo. El articulo 7 de la
Ley de Tierras fue modificado asi luego de 6 meses de vigencia. Ahora el texto dice:

“La utilizacion de tierras para e gercicio de actividades mineras o de
hidrocarburos requiere acuerdo previo con €l propietario o la culminacion del
procedimiento de servidumbre que se precisara en el reglamento de la presente
Ley.

En el caso de servidumbre minera o de hidrocarburos, el propietario de latierra
serd previamente indemnizado en efectivo por €l titular de la actividad minera o
de hidrocarburos, seguin valorizacién que incluya compensacion por e eventual
perjuicio, lo que se determinara por Resolucion Suprema refrendada por los
Ministros de Agricultura y de Energia y Minas.

Mantiene vigencia &l uso minero o de hidrocarburos sobre tierras eriazas cuyo
dominio corresponde al Estado y que a la fecha estan ocupadas por
infraestructura, instalaciones y servicios para fines mineros y de
hidrocarburos’ .

El cambio fundamental respecto al articulo origina es que si no se llega a un acuerdo
los empresarios mineros pueden recurrir a la autoridad minera para dar inicio a sus
actividades mediante un permiso de servidumbre minera. Con ello, la obligacion de
llegar a un acuerdo se relativiza.

Este nuevo articulo de la Ley de Tierras, remite a un Reglamento la precisiéon de la

regulacion de Servidumbre Minera. El Reglamento respectivo consta de 10 articulos y
se aprobé en octubre de 1996, mediante el Decreto Supremo N° 17-96-AG.
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Posteriormente este reglamento fue modificado en mayo de 2003 por e Decreto
Supremo N° 014-2003-AG, sustituyendo los articulos 3, 4, 5y 9 del mismo.

Este reglamento de la servidumbre minera se refiere al tema del acuerdo solo en los dos
primeros articulos; los ocho restantes se encargan de regular €l procedimiento como tal
de la servidumbre minera. Esos dos primeros articulos hablan mayormente de las
formalidades s es que se llega a un acuerdo, pero del acuerdo mismo no hay mencion
alguna. Es decir, sobre los pasos a seguir, sobre qué deberia discutirse en este acuerdo y
sobre qué criterios tomar para llegar a arribar a él, no existe palabra alguna.

Para efectos de llegar a un acuerdo que sea medianamente justo, la comunidad
campesina deberia contar con un minimo de informacion, y en la medida en que la
empresa es la que inicia @ trato directo y la Unica que manegja la informacion, ella debe
ser la encargada de brindarla. La informacion minima seria®:

El tipo de explotacion que se redlizarg, s serd mineria metdlica o no metélica, y
gué minerales se piensa aprovechar.

El area o0 areas que la empresa minera plantea utilizar (dado que pueden estar en
distintas partes), tanto para sus instalaciones, como pararelavesy otros.

. Importara también conocer como se extraera el mineral, es decir s laminaseraa
tajo abierto o en socavones.
. El tiempo que la empresa minera estima que durara la explotacion es otra

variable aconsiderar.

" Finalmente, es indispensable conocer la tecnologia que usara la mina, para
conocer € posible nivel de contaminacién de latierray otros recursos.

A su vez, d articulo 3 del Reglamento modificado introduce una novisma etapa
conciliatoria que sin dudas ofrece una discusiéon mayor entre el solicitante de la
servidumbre y el propietario del predio. En este punto hay una diferencia con la anterior
norma, donde bastaba enviar una carta'y degjar transcurrir € plazo previsto para luego
iniciar € procedimiento de servidumbre.

Ahora €l procedimiento se nicia con € trato directo entre las partes mediante carta
notarial, es decir € pedido que hace €l empresario minero a propietario del predio para
iniciar conversaciones sobre la posible servidumbre se llevara a cabo notarialmente.

Luego de iniciado € trato directo entre las partes se da un plazo maximo de 30 dias
habiles para llegar a un acuerdo. De no llegarse a acuerdo previsto, la Direccion
General de Minerialesinvocara para que concilien con la participacion de un Centro de
Conciliacion. Este es el elemento mas novedoso de este reglamento modificado, pues
se exige la participacion de un Centro de Conciliacion que se designara de comun
acuerdo entre las partes en un plazo no mayor de 10 dias habiles.

8 Tomado de Laureano del Castillo y Pedro Castillo. “La servidumbre Mineray la Propiedad de latierra
Agricola”. En: Tierras Agricolasy Servidumbre Minera. CEPES— Lima, julio 2003.
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Actualmente en el pais existe la obligatoriedad de asistir a un centro de conciliacion
extragjudicial antes de ir a 6rgano jurisdiccional. Una de las mayores criticas a los
centros de conciliacién es la deficiente preparacion de los conciliadores, sobre todo en
la resolucion alternativa de conflictos y s tomamos en cuenta que la actividad minera
es atamente conflictiva dificilmente se podria llegar a un acuerdo en tan corto tiempo.
Pese atodo es rescatable €l espiritu conciliador de este reglamento.

Si se diera € caso de que las partes no se pusieran de acuerdo sobre a qué centro de
conciliacion acudir, la Direccion General de Mineria solicitara a la Direccion Regional
Agraria de la jurisdiccion una terna de la cua se elegira el centro de conciliacion para
gue en un plazo de 30 dias habiles procure el acuerdo respecto ala servidumbre.

Igual de novedoso es el compromiso de la Direccion General de Mineria de instruir a
propietario de las tierras sobre legidacion mineray servidumbre legal minera, asi como
los derechos que le asisten. Origina medida, la de educar en temas mineros a los
propietarios del predio, aunque habria que preguntarse si también se deberia instruir a
empresarios mineros sobre legislacion agraria y afines. El esfuerzo de atenuar las
diferencias entre uno y otro es |o rescatable.

La Direccion Genera de Mineria nombrara a un perito minero para que se pronuncie
sobre la necesidad y la magnitud de la servidumbre. Dicho perito elaborara un informe
técnico debidamente sustentado donde analizara si 1a servidumbre es posible llevarse aa
cabo sin enervar® e derecho de propiedad del agricultor. De esta manera, segin la
norma, €l perito solo se pronunciaria sobre el predio en si y sobre si es posible que la
servidumbre se aplique en dicho predio. Pero es sabido por todos que una atividad
minera no sélo implica € espacio fisico donde se desarrolla la actividad minera misma,
sino que se debe de tomar en consideracion las caracteristicas de la cuenca en la que se
encuentra la servidumbre, la propiedad de los terrenos aledafios, e dafio ambientd y la
repercusion socia que ella implical®. Asi, resulta insuficiente pronunciarse solo por e
predio o parte de €.

Al igua que e anterior reglamento, sSi no se llega a un acuerdo en esta etapa
conciliatoria e empresario minero solicitara ala Direccion General de Mineria e inicio
del procedimiento administrativo de servidumbre. Hasta aqui |o concerniente al articulo
3 del nuevo reglamento.

En su articulo 4 modificado, €l reglamento sefiala que en el plazo de 30 dias Utiles de
entregadas las pericias, los Directores Generales de Mineriay de Promocion Agraria se
pronunciaran respecto del cumplimiento del procedimiento de servidumbre minera,

seflalando cada uno s es posible de aplicar la servidumbre sin perjudicar el predio. Esto
buscando, seguramente, otorgar € mayor respaldo posible a procedimiento de
servidumbre minera ya que se incorpora una mayor participaciéon intersectorial en €

proceso de decision.

® Enervar significa que no se perjudique a resto del predio (la servidumbre por definicion limita a una
?arte del predio, no a total de el mismo).

O Caracteristicas expuestas por Juan Aste en el marco del Taller “Impacto de la Servidumbre Minera en
Tierras Comunales’. Lima, 15 de agosto de 2002.
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En caso se llegue a la conclusién de que la servidumbre no perjudicara a predio
(aungque hablar sélo del predio es un tema insuficiente como sefialabamos lineas arriba),
el Director General de Mineria preparara el proyecto de Resolucién Suprema donde se
fijara la indemnizacion y, a igua que la anterior norma, ésta sera refrendada por los
Ministros de Energiay Minas 'y Agricultura

En este punto se introducen modificaciones en cuanto a plazos se refiere, antes se
sefidaba hasta un plazo de 30 dias para abonar € monto indemnizatorio bajo pena de
declararse abandonaba la solicitud, la nueva norma contempla € plazo méximo de 10
dias hébiles. De igual forma &l plazo para consignar e monto indemnizatorio a Banco
de la Nacion por parte del solicitante se ha sido reducido en 5 dias; antes eran 15 dias,
con la nueva norma serd hasta por € plazo de 10 dias hébiles.

En lo referente a la entrega del monto indemnizatorio, también se ha modificado
respecto a anterior reglamento. Si una vez expedida la resolucion suprema que impone
la servidumbre y transcurren 10 dias (la anterior norma fijaba €l plazo hasta en 15 dias)
y € propietario no esta de acuerdo con € monto indemnizatorio (con la anterior norma
tendriamos que decir “s no esta de acuerdo con la imposicion de servidumbre minera’)
y no firma la escritura publica, este reglamento autoriza ala Direccion General de
Mineria afirmarla en rebeldiay a empresario minero a depositar laindemnizacion en el
Banco de la Nacion. Este Ultimo procedimiento, también se aplicara cuando €
conductor no acredita “fehacientemente” (igual que en la anterior norma) su derecho de
propiedad. La novedad de esta parte de la norma es que se acepta que la Resolucion
Suprema que otorga la servidumbre podra ser rebatida en €l Poder Judicial en cuanto a
su monto indemnizatorio. La anterior norma no consignaba dicha posibilidad, aceptando
solamente la opcion de oponerse a la servidumbre, pero sdlo administrativamente.

Respecto a cdculo del monto indemnizatorio se introducen algunas mejoras. El valor
indemnizatorio resultard de la pericia realizada por un profesiona agrénomo del
Consgjo Naciona de Tasaciones. La diferencia con la anterior indemnizacion es que
antes aparte del precio de arancel, que ahora seréa en funcion a del doble arancel, se
indemnizaba por e horizonte, tiempo y € uso que este terreno tenia. Ahora se ha
introducido una mejora afavor del propietario en el sentido de que el perito no debe ver
el uso que tiene el terreno sino el mejor uso y rentabilidad que pudiera darsele dentro de
la habitualidad de uso del terreno. El criterio del perito juega un rol bastante importante
en este punto. Ademas de elo se ha introducido un factor de reposicion de obras que
pudieran haber sido afectadas por la servidumbre, que igualmente serdn materia de
indemnizacion.

No obstante algunas mejoras para consignar € monto indemnizatorio, estos criterios alin
son insuficientes. NO se toma en cuenta, una vez mas, e dafo colateral de la actividad
minera, como son € costo de recuperar la cuenca donde se ubicaria la actividad minera,
el posible perjuicio de los terrenos aledarios a predio sirviente, el impacto ambiental y
el costo socidl.

Finalmente el reglamento sefiala la necesidad de adecuar los expedientes que no hayan
concluido el tramite de servidumbre a la presente norma. Es decir todos |os expedientes
en tramite retornarian a la etapa conciliatoria referida a nuevo articulo 3 del
reglamento.
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Vemos entonces que cuando de extraccion de recursos mineros en terrenos de
particulares se trata -sean estos propietarios individuales o comunidades-, la Ley ha
establecido el régimen de servidumbre minera. Hasta aqui no habria problema aguno.
El problema se presenta porque € Estado ha tomado una posicién preferente sobre la
mineria, casi tomando la postura de aliado de los empresarios mineros, olvidando que es
el encargado de mediar, facilitar y regular esta actividad tan conflictiva. El reglamento
lo evidencia: 1o que esta bien regulado y explicado es €l procedimiento de servidumbre
mineray la manerade llegar a él; pero lo vital, que es el acuerdo mismo, esta dejado de
lado, a merced de lo que las empresas mineras consideren que es lo mejor.

La desinformacion de los campesinos y comuneros sobre sus derechos fundamentales y
demés se presenta asi como un primer gran problema a atender, para evitar la
imposicidn de estos acuerdos. Pero también se requiere de una labor coordinada que
permita contrarrestar las presiones gque gjercen las empresas mineras sobre la poblacion
y las autoridades.

El gran tema entonces no es dar leyes importantes y generales, sino implementarlas con
reglas claras, que hagan fécil su interpretacion y su exigencia en caso de
incumplimiento. Se necesita mecanismos que faciliten la equidad entre los actores de
esta relacion tan conflictiva

Lo real entonces es que el derecho de propiedad de las comunidades campesinas se ve
afectado por las empresas mineras. Es deber del Estado generar condiciones y reglas
claras para una negociacion justay equitativa entre actores tan dispares y no jugar €l rol
de un simple observador. Se tiene que concertar, buscando que las reglas favorezcan a
ambos actores y no solo a uno de ellos. Por estos motivos debemos llamar la atencion
sobre los procesos y componentes de esta relacion conflictiva que se da por el
aprovechamiento de las tierras que son propiedad de las comunidades campesinas por
parte de la mineria.
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CAPITULOII
EL CASO TAMBOGRANDE ¢ORO O LIMONES?

Pueblos, comunidades y regiones se han visto afectados por la legislacion que se puso en
préctica durante el gobierno de Fujimori, a partir de lo que se ha denominado €l boom de la
actividad minera de los 90 y que, a todas luces, favorecia a las empresas mas que a los
ciudadanos del campo. Pese a que son varios los rincones de nuestro pais donde los
peruanos se vieron sobrepasados en sus derechos, son escasas las noticias que la opinion
publicay ciudadania en general tiene sobre ellos.

El caso Tambogrande se erige como un “caso gemplar”, pues no solo ha llegado a tener
resonancia a nivel naciona e internacional, ocupando columnas periodisticas, reportajes
televisivos y una fuerte campafia medidtica, entre atros, sino que éstas fueron resultado de
una estrategia pensada y definida por las poblaciones que se verian afectadas por €l
Proyecto Minero Tambogrande. Estas campafias de informacion o de difusién son parte de
una sucesion de acciones que pusieron en marcha los tambograndinos, articulados alrededor
del Frente de Defensa del Valle de San Lorenzo y Tambogrande, y que pasan por la
busqueda de dianzas, asesoria y apoyo de organizaciones e instituciones de fuera de Piura
(tanto de Lima, como nacionales asi como internacionales), por la busqueda de razones
cientificas o técnicas para su defensay por medio de espacios de consulta vecinal .

Todo ello en un contexto donde el Estado y la empresa, asi como un sector de la sociedad y
la opinidén publica se mostraban opuestos a que |os tambograndinos expresaran su voluntad
de elegir su destino. En este sentido, este caso muestra en los hechos la alianza que se
estableci6 entre el Estado y la empresa minera, su insistencia en llevar a cabo €l proyecto —
donde el Estado énia una participacion comercial de 25%- pese a que la mayoria de
pobladores se pronunciaba en contra del desarrollo minero (la consulta vecinal de junio de
2002 arrojé un 98.65% a favor de la agricultura). Los dos gobiernos que siguieron no
modificaron la estrategia de promocion de grandes inversiones mineras. Mas alin, como se
vera en estas paginas, la actitud negativa del Estado para con la poblacion de Tambogrande
parece inscribirse dentro de una “tradicion” que viene desde afios atrés.

El caso de Tambogande es una historia de marchas, paros, enfrentamientos con la policia,

pero también de acciones civicas, como consultas vecinales, resistencia civil, gercicio del
derecho de autodeterminacion y eleccion. También es la historia del asesinato sospechoso y

no resuelto de su maximo lider, de la calumnia y desinformacion, de la complicidad y
silencio del Estado, de la represion de sus fuerzas policiales y de su servicio a la empresa,
de la intervencion parcial o € silencio de algunas instituciones publicas, como la
Defensoria del Pueblo, ONPE, entre otras.

1. Los escenarios dd conflicto

El conflicto entre la empresa Manhattan y las poblaciones involucradas de Tambogrande,

es uno de los més sonados existentes entre empresas mineras y pobladores de las areas
donde se redlizan las exploraciones. El caso Tambogrande no sdlo se hace referencia a



dicho pueblo sino que abarca a otros distritos, como Lomas, Paimasy Suyo, y otros centros
poblados, debido a que € proyecto, durante su desarrollo, iba a afectar €l valle San
Lorenzo, que agrupa a toda la red de pueblos que o componen. Por ello, y en adelante,
cuando hablamos del caso Tambogrande, involucramos a todos estas poblaciones.

Dado que en Piura € interés de la empresa va mas ala dd éarea de Tambogrande y
extiende hacia Lancones, Papayo y otras zonas (Tambogrande representa solo 10 mil
hectéreas de las 90 mil con que cuenta la empresa en concesion en toda la region), hemos
considerado conveniente presentar una descripcién breve de Piura, como introducciona un
balance de la experiencia minera en la zona.

1.1 Descripcion general dela Region Piura
La Regioén Piura se ubica en la costa norte del territorio peruano y tiene una superficie de
35,892.49 km2. Limita por € norte con la Region Tumbes y la Republica del Ecuador; por
el este, con la Republica de Ecuador y la Region Cajamarca; por e sur con la Region
Lambayeque y por € oeste con € Océano Pacifico. Politicamente, se divide en ocho
provincias. Piura, Sullana, Talara, Paita, Sechura, Morropén, Huancabamba y Ayabaca.
Ademés, esta compuesta por 64 distritosy 2632 centros poblados.

La region posee un climatropical seco, su temperatura promedio anua es de 24° C, cuenta
con 17 zonas de vida, sufre inestabilidad climatica debido al Fendmeno El Nifio (ENSO) y
presenta una topografia variada. El 68.9% de su superficie |o constituyen tierras eriazas y el
24.3% son zona de pastos y bosques naturales.

La Regidn tiene una poblacion estimada en el 2003 de 1'660,952 habitantes (INEI, Piura).
De €llos, 63% se encuertra en situacion de pobreza y 24.4% en situacion de extrema
pobreza, presentandose una ata tasa de desnutricion, en casi la mitad de su poblacion.
Acerca de sus actividades econdmicas, la producciéon agropecuaria es la que ocupa a la
mayor parte de su PEA. Los productos cultivados mas importantes son e agoddn pima, €
arroz, €l limon, el mango y el platano. Sobre la ganaderia, se tienen abundantes tierras para
pastos, pero se desarrolla de manera familiar e intensiva en su mayoria.

TOTAL DE PRODUCTORESINDIVIDUALES
Departamento: Piura 113744,
Unid. Agropecuarias sin tierras® 639

En otro lugar, 620

No especificado 19

Unid. Agropecuarias con tierras 113105
Enlaunid. Agropecuarig 42898

En otro lugar, 69178

No especificado 1029

*Unidades Agropecuarias que no poseen tierras y solo conducen especies pecuarias.
Fuente: INEI. Tercer Censo Nacional Agropecuario 1994

Piura, ademas, es el principal abastecedor de pescado de consumo humano del pais, aungque
en los ultimos afios viene atravesando una crisis debido a la depredacion descontroladay a
la presencia del Fendmeno El Nifio.



El agua con la que cuenta proviene de 3 principales cuencas. Chira, Piuray Huancabamba.
El rio Quiroz, afluente del Piura, ha servido para construir la represa de San Lorenzo,
mientras que e rio Chira es embalsado en € reservorio de Poechos. También las aguas del
rio Huancabamba han servido paraimplementar una central hidroel éctrica encargada de dar
energia a toda la region.

1.2 Tambograndey € Valle San Lorenzo

La provincia de Piura tiene una poblacion aproximada para el afno 2003 de 625,666

habitantes y una superficie de 35,892.49 Km?2 Entre los distritos de esta provincia,

encontramos a Tambogrande, distrito creado el 8 de octubre de 1840, aproximadamente a
60 Km. de la capita regional de Piuray a 100 Km. del puerto maritimo de Paita. Tiene una
atura de 68 m.s.n.m., una superficie de 1,442.81 Km?, una temperatura con una media
anua de 24° C y una poblacion de 68248 habitantes, segun la proyeccion del INEI para €

afo 2000 sobre la base del censo nacional de 1993.

Tambogrande esta rodeado de pequefias comunidades agricolas. En la margen derecha del
rio Piura se encuentra €l pueblo de Tambogrande y en la margen izquierda los pueblos de
Angostura, Locuto, Ocoto Alto, EI Carmen, La Greda, y El Papayo. En la margen izquierda
se encuentran los bosgues de agarrobos. El rio Piura también divide al distrito y a la
poblacién seglin su nivel adquisitivo: en la parte norte del rio € nivel adquisitivo es mayor
que en la parte sur. Lupo Canterac, representante de Diaconia, en Piura distingue
principalmente tres zonas: la zona productiva del Valle de San Lorenzo; la zona del bosque
seco, Yy la zona urbana de Tambogrande.

MAPA DE POBREZA: DEPARTAMENTO DE PIURA, PROVINCIA DE PIURA

Pobres Extremos Muy Pobres Pobres Regular Aceptables

El Tallan LaUni6n Cadtilla

LaArena Tambogrande Piura
Cura Mori
LasLomas
Catacaos

Tambogrande: Principales indicadores
Tasade desnutricion Poblacién sin agua Poblacién sin desaglie Poblacién sin
electricidad
32.41 82.13% 90.20% 86.50%

Tambogrande adquirié mayor desarrollo agricola a partir de 1950 debido a un proyecto de
irrigacion extensiva, que continta distribuyendo hasta la actualidad agua en € valle de San
Lorenzo y € &rea urbana. Este sistema se originé entre 1948 y 1953, cuando € Estado
peruano financié e proyecto por e cual se derivaria € agua del rio Quiroz hacia la
quebrada €l Totoral. Posteriormente, entre 1955 y 1959 se construy0 € reservorio de San
Lorenzo y sus canales de distribucion del agua gracias a financiamiento del Banco
Mundial, del gobierno de Estados Unidos y del Estado peruano (ver: Valor Econémico del

Valle de San Lorenzo, Juan Aste Daffos).



Asi surgi6 la Colonizacién de San Lorenzo, que en los afios 60 adjudicd tierras ganadas a
desierto a 1,300 colonos, como parte de los proyectos antes mencionados. Esta
colonizacion fue asesorada y financiada por el Banco Mundial, y por el gobierno de los
Estados Unidos, junto al Banco de Fomento Agropecuario del Per(. S formaron de esta
manera las comunidades campesinas de “Apoéstol Juan Bautista de Locuto”, “José Ignacio
Tévara Pasaperd’, y “Sefior de los Milagros de Cruz de Cafia’. Segun Lucho Ginocchio,
miembro del colectivo “Piura, vida y agro”, los “parceleros’ colonos de San Lorenzo
proceden de todo € Pert.

El valle de San Lorenzo posee 57,373 hectéreas, de las cuales 42,188 estan bajo riego. De
la parte correspondiente al érea de riego, 26,363 hectareas son cultivadas mientras que
15,825 hectareas no lo son (Direccion Regiona Agraria, Ministerio de Agricultura). El
46% de la superficie de la region Piura se concentra en el valle San Lorenzo (Gobierno
Regional).

Segun los cdculos hechos por Juan Aste Daffos, e total de los ingresos del valle fue de
USS 42.2 millones para 1999, con un costo total estimado en US$ 24.5 millones. De esta
manera, € ingreso neto estimado es de US$ 17.72 millones para 1999, y € ingreso neto
anua estimado por agricultor es en promedio de US$ 226. La mayoria de estos ingresos
provienen de los cultivos de limén, mango y arroz, cultivos importantes puesto que los de
mango Yy limoén significan el 40% y e 38% de la produccion nacional, respectivamente.
Existe en €l valle siete plantas de procesamiento de mango, tres plantas de aceite de l[imony
diecinueve molinos de arroz.

Actualmente, €l valle es parte de un proyecto de repotenciacion del reservorio de San
Lorenzo, con una inversion de 3.5 millones de ddlares, financiamiento aportado en parte
por e Banco Mundia. También existe un proyecto de rehabilitacion del sistema de riego y
drengje de San Lorenzo que fue auspiciado por FAO, con una inversion de 5.4 millones de
ddlares. De ser implementado, |a productividad del valle aumentaria.

El 93.6% de la superficie agropecuaria del distrito de Tambogrande (58,932 Ha.) se
encuentra bajo régimen de propiedad directo, mientras que solo 4% de la superficie
agropecuaria se encuentra en arrendamiento; 0.3% es de mangjo comunal y 1.9% tiene
otras modalidades de tenencia. Las tierras agropecuarias que poseen titulo de propiedad
alcanzan € 74% del total. 41,018 hectéreas ya tienen sus titulos de propiedad inscritos en
Registros Publicos, lo cual equivale al 65% del total.

Tambogrande es un distrito clasificado como pobre. En el censo nacional de 1993 €l total
de la poblacion de hogares de viviendas particulares con ocupantes presentes fue de 62,807.
Existen 58,970 hogares de nivel bajo, 2,929 de nivel medio bajo, 827 de nivel medio, 81 de
nivel medio ato, y ninglin hogar de nivel alto.

1.3 Antecedentes dela mineriaen Piura
Piura fue € segundo departamento més productivo en € sector minero en € afio 1993
(Evaluacién social del desarrollo humano en e Pertd, Fernando Eguren). Para ese mismo
ano, e 32,8% del PBI departamental provenia al sector minero, mientras que al sector
agropecuario solo pertenecia el 16,3%. Por otro lado, el 19,5% del PBI nacional en el sector



minero correspondia al departamento de Piura, que venia después de Loreto con un 30,8%
del PBI nacional en el sector minero. (Compendio Estadistico 1995 - 1996, INEI. Pert).
Inversamente a los altos indices mostrados por € sector minero en € PBI, los indices de
empleo se encontraban en situacion misera puesto que solo e 1,3% de la poblacion
ocupada de 15 afios y mas se dedicaba a la mineria, en tanto que €l sector agropecuario
ocupa a 40% de esta poblacién. (Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1993, INEL).
Los proyectos de irrigacion a partir de la segunda mitad del siglo XX en laregion Piuray
su correspondiente influencia en las actividades agropecuarias han hecho que €l porcentgje
del sector agropecuario en el PBI departamental fuera ascendiendo en tanto que e minero
decrecia

Sobre la produccion de hidrocarburos, las empresas que operan en e departamento son:
Granhay Montero Petrolera SA., VEGSA, Mercantile Petroleum Oil & Gas, Rio Bravo,
Sapet, Unipetro, Perez Companc y Petrotech. La produccion total de derivados de petréleo
en & mes de abril de 2003 fue de 813,10 miles de n¥. El proceso de refinacion de
hidrocarburos estd acargo en € departamento de Piura de larefineria de Taara.

La riqueza minera es metalicay no metdlica. Entre los principales recursos metdlicos estan:
potasio, cobre, plomo, zinc, etc. Y entre |os principal es recursos no metalicos se encuentran
carbon, azufre, bentocita, y baritina entre otros. Sobre los yacimientos mineros de Bayovar,
esta es un &rea de rocas y minerales no metdlicos. Actuamente, segin e Ministerio de
Energia y Minas, se encuentran operando las siguientes empresas. Britannia Gold
Corporation de Canada (Piura, Las Lomas); New Crest Mining Limitada de Australia
(Piura, Ayabaca); Grupo Hoschild (Piura, Ayabaca); Minas Buenaventura S.A. (Piura,
provincia Piura, distrito Tambogrande). Los denuncios mineros en Piura se muestran aqui:

DENUNCIOS MINEROS AL 25-05-2003
Denuncios Mineros 448
Estado |Titulado 363
Extinguido 38
Sustancia [Metélica 190
No metdlica 258

Fuente: Direccion Regional de Mineria

2. Antecedentesy desarrollo del conflicto

En esta seccion presentamos primero una cronologia de hechos y acciones que configuraron
el conflicto, para luego presentar un resumen o sintesis de lo que fuera € proyecto minero
en cuestion. Debemos aclarar que nuestra presentacion del “desarrollo del conflicto” se
centra mas bien en e andlisis del “desempefio” de los actores involucrados (Estado,
empresay poblacién de Tambogrande), de sus estrategias y acciones.

2.1 Cronologia del conflicto

[ 1996 [ Manhattan Minerals Corp. obiiene Ta.concesion de Lanconesy Papayo.




1997

Julio- Manhattan inicia programas sociales en Tambogrande.

1998

Mayo- Manhattan recibe la gprobacién de una porcidn de la concesién de Lancones.

8 de Agosto- Convenio entre Ta Comunidad Apéstol Juan Bautista Locuto y Manhattan.

1999

10 de Marzo- Manhattan. Recibe una segunda porcion de la concesion de Lancones.

6 de Mayo- Se declara por D.S. N0.014-99-EM la necesidad publica de la inversion privada

en actividades mineras en zona de la frontera peruano-ecuatoriana. Manhattan es autorizada
de adquirir derechos mineros ubicados en € distrito de Tambogrande.

31 de Mayo- Manhattan Minerals Corp. y Minero Peru SA. (Tuego Centromin Pert SA)
suscriben € Contrato de Opcidn de Constitucion de Sociedad Anénima.

Junio- EI programa de explotacion seiniciaen lazonarural.

30 de Agosto- Creacion oficiad del "Frente de Defensa del Vale de San Lorenzo y
Tambogrande", conocido luego como Frente de Defensa.

18 de Noviembre- Mediante Decreto de Alcaldia 010-99-MDT la municipalidad distrital de
Tambogrande autoriza aManhattana realizar perforaciones en la zona urbana del distrito.

22 de Noviembre- Manhattan inicia exploracion en zona urbana. Primeros enfrentamientos e
incendio de vehiculos de la empresa contratista. Vecinos de Tambogrande exigen que €
alcade anule e Decreto de Alcadia

30 de Diciembre- Se aprueba e Reglamento de Participacidn Ciudadana en € procedimiento
de aprobacién de los EIA. Se dgjasin efecto laR.M. No. 335-96-EM/SG

2000

Febrero- Creacion de la Mesa Técnica de Apoyo a Tambogrande.

Julio- Manhattan presenta un Estudio de linea base ambiental, realizada por € hidrogedlogo
norteamericano Robert Moran.

13 de Diciembre- Frente de Defensa solicita a MEM pardizacion de Ta explotacion minera
de Manhattan.

18 de Diciembre- Alcalde de Tambogrande, Alfredo Rengifo, comunica a Ministro de
Energiay Minas la preocupacion de la poblacion y solicita una audiencia.

2001

15 de Enero- Mediante Acuerdo de Concgo No. 001-2001-MDT-CM la Alcadia ratifica lo
dispuesto en el Decreto de Alcaldia No. 010-99-MDT (18 de nov. de 1999)

30 de Enero- Viceministro de MEM, Humberto Montes, sefida que sdlo habra explotacion
mineras Manhattan obtiene la Servidumbre Minera.

Febrero- Reunion convocada por € Presidente de la Comision Agraria del Congreso, en la
cud d viceministro Montes sefiala que la mineria no es incompatible con € agro y que
aportariaa desarrallo.

Febrero- Pronunciamientos de la Municipaidad Provincial de Morropon y Municipalidades
distritales de Piura respaldando la agriculturay a pueblo de Tambogrande.

Primera semana de Febrero- El Frente de Defensa del Valle de San Lorenzo y Tambogrande
realiza convocatoria a Paro de 48 horas parae 27y 28 de Febrero.

27, 28 de Febrero- Paro en Tambogrande con Ia intencion de expulsar a Manhattan. Una
turba destruye las instal aciones de la minera en Tambogrande.

28 de Febrero- Pronunciamiento del Obispado de Chulucanas, solicitando retiro de la
empresa Manhattan.

16 de Marzo- La Municipaidad Distrital de Tambogrande decreta dgjar sin efecto € Decreto
de Alcaldia 010-99-MDT (18 de nov. del 1999)

31 de Marzo- Asesinato del lider agrario, Ing. Godofredo Garcia Baca, miembro del Frente
de Defensay sefidado como la persona con mayores conocimientos para fundamentar la no-
sostenibilidad de la actividad minera en laregion.

14 de dulio- Pronunciamiento del Arzobispado de Piuray Tumbes afavor de Tos derechos de
los tambograndinos.

5 de Octubre- Por Ordenanza Municipal se ordena aprobar € Plan de Ordenamiento Urbano




Rural de Tambogrande 2000-2010.~

11 de Octubre- Mediante Ordenanza Municipa No. 012-2001-MDT-C, se egtablece la
Consulta Vecind como mecanismo de participacion ciudadana en € Distrito de
Tambogrande.

21 de Noviembre- Frente de Defensa ddl Valle de San Lorenzo y Tambogrande suspende su
participacion en la Comision de Didogo promovida por la Defensoriadel Pueblo.

Diciembre- Movilizaciones de limefios y piuranos solidarios con Tos tambograndinos. Se
prolongaran hasta Febrero de 2002.

2002

8 de Enero- El Frente de Defensa decide no participar en la Mesa de Didlogo.

17 de Enero- A través de la Resolucion Jefatural No. 020-2002-JONPE, [a Oficina Naciona
de Procesos Electorales (ONPE) resolvid brindar asesoria electoral a la Municipalidad
Didtrital de Tambogrande para € desarrollo de la consulta popular. Posteriormente se
excusaria por limitaciones logigticas debido a la cercania de elecciones municipales y
regionales.

21 de Enero- El Frente de Defensa se inscribe en Registros Pablicos.

1 de Marzo- Primer aniversario dd "Dia de [a Respuesta por Ta no explotacion minerd’.

20 de Abril- Mediante Decreto de Alcadia No. 003-2002-MDT-A, la Municipaidad
Didrital de Tambogrande convoca a Consulta Vecina parad dia 2 de Junio del 2002.

1 de Junio- Comunicado del MEM declarando que & mecanismo de la consulta no es lega ni
democrético.

2 de Junio- Consulta Popular de Tambogrande. La poblacion ratificd, con e 98.65% de los
votos validos, su decisién de no incorporar la actividad minera en la opcién agroindustrial de
desarrollo asumida. Participan diversos observadores nacionales e internacionaes:
Transparencia, la Universdad de York, Consgo Latinoamericano de Iglesias, Centro
Internacional de Recursos Juridicos del Canad, entre otros.

Septiembre- Pronunciamiento de la Junta de Usuarios ddl Didtrito de Riego de San Lorenzo.

11 de Octubre- Reunion entre Defensoria del Pueblo, e Frente de Defensa y Ta
Municipaidad Digtrital.

11 de Noviembre- Se firma el Acuerdo de Gobernabilidad Regional.

14 de Noviembre- Eleccion de Francisco Ojeda, presidente del Frente de Defensa, como
Alcalde de Tambogrande.

9 de Diciembre- Manhattan presenta el Estudio de Impacto Ambienta (EIA) del proyecto
Tambogrande, dando inicio al proceso administrativo para su aprobacion”.

10 de Diciemlre- Pueblo de Tambogrande recibe € Premio Nacional de Derechos Humanos,
otorgado anualmente por la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos.

12 de Diciembre- INRENA informa @ Director Generd de Asuntos Ambientales del MEM
gue lainformacion presentada por Manhattan no permite un andlisis adecuado.

20 de Diciembre- Se aprueba el Reglamento de Participacion Ciudadana para aprobacion de
los EIA en Energiay Minas. R.M. No. 596-2002-EM/DM?.

2003

Enero- La nueva administracion municipal, en manos de Francisco Ojeda, empieza a
enfrentar denuncias e investigaciones por parte de la Contraloria Genera de la Republica
Presencia cotidiana de la Policia Naciona en € loca de la municipalidad.

Enero- Congresista Victor Velarde presenta una iniciativa legidativa para establecer la

! Se decide crear un "Plan de Ordenamiento” ya que si existiera la propuesta de reubicar a toda la ciudad de
Tambogrande, el proyecto serviriacomo referencia para el planteamiento de la futura ciudad

2 Entre otros tépicos, se cuestionara a la minera no haber adjuntado documentos como la encuesta de
percepciones que Manhattan encargd a CIPCA el 2001, ésto dado que los resultados eran similares alo que
expresaria luego la Consulta Vecinal en Junio del 2002.

% No se dan cambios sustanciales con respecto al anterior reglamento de 1999.




Intangibilidad de la actividad agricola en € valle de San Lorenzo.

6 de Enero- La Coordinadora para e Desarrollo de Tambogrande hace entrega de 10 mil
firmas de quienes apoyan € proyecto minero a Presidente de la Regién Piuray a la
Municipalidad Provincid.

7/ de Enero- Teniendo en cuenta & pedido de INRENA dd 12 de Diciembre de 2002, la
DGAA dd MEM recomienda suspender los plazos de ley hasta que la empresa complete la
informacién del EIA. Ademés, se requiere aManhattan que presente e EIA en espafiol y no
en inglés como lo habia hecho, infringiendo normas bési cas procesales.

22 de Enero- La municipalidad de Tambogrande presenta una carta al Defensor del Pueblo
sefidlando que € didogo no tiene sentido.

28 de Enero- El Congreso de la Republicatrata € tema de Tambogrande.

31 de Enero- Movilizacion de saeis mil tambograndinos en Piura.

5 de Febrero- La congresista Fabiola Morales declara que considera necesaria la elaboracion
de un nuevo EIA que esté a cargo de una organizacién internaciona. Se crea una
subcomision investigadora para € caso Tambogrande.

10 de Febrero- La Junta de Usuarios dd Didlrito de Riego de San Lorenzo exige a las
autoridades del Estado que cancele todas las concesiones mineras polimetdlicas de tajo
abierto en Piura.

28 de Febrero- Declaracion de Tambogrande hecha por los acades distritales de Piura
exigiendo € respeto alos resultados de la consulta vecindl.

3 de Marzo- Manhattan envia carta a Osinerg con sus requerimientos de energia eléctrica
parallevar acabo € proyecto minero.

Abril- INRENA hace publicas sus observaciones a EIA. Son 191 observaciones a EIA dd
proyecto Tambogrande. Observacion técnica 019-03/INRENA-OGATEIRN-UGAT

Abril- El Defensor del Pueblo convoca a una segunda reunion en Tambogrande.

21 de Abril- La Defensoria del Pueblo en Piura declara que hay indicios suficientes que
podrian determinar la presencia de un ddlito en € caso de las firmas de la Coordinadora para
el Desarrollo de Tambogrande.

23 de Abril- Manhattan hace enirega de Ta informacion complementaria ddl EIA.

2 de Mayo- Sefrustrala Mesa de Didlogo promovida por la Defensoria en Tambogrande.

15 de Mayo- Se modifica € Contrato de Opcion de Constitucion de Sociedad Anonima del
31 de mayo de 1999. Dicha modificacion sefida que para @ 1 de diciembre del 2003 la
optante (Manhattan) debe acreditar € funcionamiento de un complejo minero con capacidad
de tratamiento promedio equivalente a 10,000 toneladas de mineral por dia, ademéas de
acreditar  tener un patrimonio neto superior a US$ 100 millones

16 de Mayo- Resolucion del MEM que suspende plazo de evaluacion ddl ETA por 60 dias”.

30 de Junio- Congresista Maruja Alfaro y Mesa Tecnica de Apoyo a Tambogrande organizan
el Foro Publico bre Tambogrande y se presentan puntos criticos al EIA por parte de
INRENA.

24 de Julio- A solicitud de la Defensoria del Pueblo, € MEM, mediante nueva Resolucion,
suspende € plazo de evaluacion del EIA por 90 dias.

8 de Agosto- Congresista Velarde realiza Foro Plblico en Piura afavor del desarrollo agrario

4 Segtin el reglamento, el tiempo para evaluar un EIA debe ser de 120 dias contados desde el dia de |a entrega
del EIA por parte de la empresa Minera (09 Dic 02). Han corrido 52 dias. Se suspendio el plazo de evaluacion
del EIA debido a falta de informacion que la empresa no entregd. Por ello salen las Resoluciones. Con la
Resolucién del 26 de Agosto, el 27 de Septiembre se levanta el plazo de suspension, con lo que quedan solo
59 dias (de los 120) para que se tome una decision final (esto seria el 24 de nov.) en cuanto a las Audiencias,

en € reglamento se sefidla que €ellas deben ser convocadas 40 dias antes de su realizacién, sin embargo, con la
ultima resolucion | as audiencias se convocarian 5 dias después de reanudado el plazo de evaluacion.




y Ta consulta de Tambogrande.

26 de Agosto- EI MEM, teniendo en cuenta €l recurso de reconsideracion presentado por
Manhattan, modificael plazo de evaluacion del EIA por 30 dias.

11 de Septiembre- Foro Publico en Piura convocado por e MEM sobre € nuevo reglamento
de participacion ciudadana.

26 de Septiembre- Movilizacion de 5 mil personas en Piura convocada por € Pdte. de la
Region, César Trelles, a favor de la consulta de Tambogrande. EIl MEM, a través del diario
El Peruano, convoca a tres Audiencias Publicas: Lima (5 nov); Piura (6 nov); Tambogrande
(7 nov).

27 de Septiembre- EIl MEM publica un comunicado de prensa sobre la convocatoria a las
Audiencias Publicas para evaluar € EIA.

Octubre- Convocatoriadel MEM alos tdleres informativos en Tambogrande. Inasistencia de
|as personas’®

15 de Octubre- Congresista Victor Vearde presenta en e Congreso una Mocion solicitando

al MEM suspender las Audiencias Publicas, a considerar que no tienen caracter vinculante,
con lo que la opinion de la poblacién no sirve para decidir s € proyecto Tambogrande

continlia 0 no.

5, 6, 7 de Noviembre- Audiencias Publicas. El Frente de Defensay Ong se movilizan frente
aloslocales de las audiencias, obteniendo que éstas fracasen.

12 de Noviembre- Se redliza ses6n de la Comision de Ecologiay Ambiente del Congreso de
la Republica en la que se decide investigar las irregularidades en el procedimiento por las
gue €l gobierno de Alberto Fujimori otorgd la concesion del yacimiento polimetdlico
Tambogrande a la empresa Manhattan.

10 de Diciembre- El Estado Peruano, via Centromin Peru, resuelve € contrato de Opcion
con Manhattan. El mismo dia, la Minera responde que trabajard con sus asesores legales una
apropiada accién ala decision de Centromin, incluyendo € arbitrgje. También sefida que las
53,700 hectareas de Manhattan de las concesiones de Lancones y Papayo no son afectadas
por la decisién de Centromin.

16 de Diciembre- Centromin Per( aclara en nota de prensa las razones de Ta resolucion del
contrato de opcién. Principalmente, arguye que Manhattan debi6 acreditar amas tardar € 1
de Diciembre del 2003 requisitos especificados en la modificacion del contrato realizada €l
15 de mayo del 2003, requisitos que la minera no cumplio.

2004

Enero- Frente de Defensa de Tambogrande trabaja en la organizacion de la defensa de toda
la region Piura, luego de que la minera Newmont adquiriera derechos para la exploracion
aurifera en la zona de las lagunas Huaringas, que comprende tres cuencas. la de los rios
Chira, Piuray San Lorenzo.

2.2 El Proyecto Minero Tambogrande
La empresa minera Manhattan Minerals Corp. es una compafia canadiense, con sede
principal en Vancouver, que desde el afio 1992 inicio trabajos de exploracion en Ameérica
Latina. En e Perd, esta compafiia obtuvo e permiso para eecutar €l proyecto minero
Tambogrande, cuyo manejo estuvo a cargo de Manhattan Sechura Compafiia Minera SA.,
subsidiaria de Manhattan Minerals Corp. Dicho proyecto edaba ubicado en € distrito de
Tambogrande. El Proyecto Tambogrande (PT), implicaba "el desarrollo, la operacién y e
cierre final de unaminaacielo abierto e instalaciones de procesamiento metal Urgico para el

® En Locuto y en Tambogrande, |os habitantes no querian permitir |a realizacion de estos talleres, Segin los
vecinos, la Minera pacté con 300 personas, aproximadamente, quienes irrumpieron en la Plaza de Armas y
comenzaron atirar piedras alos mercadosy quioscos. L os vecinos comenzaron atirar piedras también.




tratamiento de minerales de oro, plata, cobre y zinc'®. El PT incluia dos depositos mineros
subyacentes, uno de Oxidos y otro de sulfuros, que cubren parte importante del pueblo de
Tambogrande, asi como el extremo sur del valle agricola de San Lorenzo, comprendiendo
parte del rio Piura.

Segun lo afirmado por Larry Glaser, representante de Manhattan Minerals Corp., se habia
consignado para € PT un presupuesto de US$405 millones, sin incluir, ademas, un
desembolso adicional de US$526 millones a lo largo del proyecto para la compra de
maquinas, equipos, materiales e insumos. El embarque de los concentrados de cobre y zinc
y las barras doré de oro y plata, se redizaria por € puerto de Paita, usando la carretera
pavimentada Tambogrande- Sullana - Piura-Paita de 129 km. y la infraestructura del puerto.

El desarrollo de esta mina a tgjo abierto y su area de seguridad o amortiguamiento
involucraba la reubicacion de 1,786 viviendas del pueblo de Tambogrande, del total de
3,284 viviendas que lo conforman, asi como de 257 terrenos desocupados, correspondiendo
con la ocupacion de 72 hectéreas del &rea urbana. La empresa concretaria esta reubicacion
construyendo un nuevo centro urbano en una zona adyacente a noreste del pueblo de
Tambogrande, para la que ya se habia elegido un area de 84.37 hectéress, lista para
habilitar 3,284 viviendas con 16 000 habitantes. De igual manera, la explotacion de la mina
demandaba la desviacion del rio Piura y la quebrada Carneros, requiriéndose para ello
construir diques de derivacion de las aguas a fin de mantener los cursos de los dos cuerpos
de agua en referencia. El conjunto del area afectada por € tgo y las instalaciones del

proyecto se calculd en 882 hectéreas, y el &rea de reubicacion del pueblo en 126 hectareas.

En 1997, la compafiia comenzd con su investigacion geofisica en el departamento de Piura,
especialmente en € distrito de Tambogrande, y en 1999 adquirio los derechos mayoritarios
sobre los minerales en 10,000 has. en e distrito sefialado. Manhattan firma entonces un

acuerdo de opcion para el depdsito TG1 con la enpresa estatal peruana Minero Perd, hoy

[lamada Centromin, acuerdo bajo el cual Manhattan tendria el 75% de los derechos sobre la
produccion de las 10,000 has., correspondiéndole a la empresa peruana el 25% restante. El

PT seria operado por una nueva empresa, Empresa Minera Tambogrande S.A., conformada
por Manhattan Sechura Compafiia Minera S.A. y Centromin. Ademas, Manhattan tendria
las concesiones de aproximadamente 79,000 has. en €l resto de laregion. Estas son en total:

10 concesiones en Tambogrande, 80 concesiones en Lancones (en un &rea aproximada de
75,700 has.) y, por ultimo, 7 concesiones en Papayo (en un area aproximada de 3,200 has.)

En & &rea de Lancones, Manhattan poseeria el 100 % de los derechos y en Papayo, un 51%,
compartiendo este porcentgj e con una subsidiaria de Buenaventura S.A. Un cuarto bloque,

seguin lainformacion de Manhattan, es el correspondiente a La Perla con 1,900 has.

El PT necesitaria de dos afios para la reubicacion del pueblo. A continuacion, un afio para €l
desbroje de tajo abierto y la construccion de la planta concentradora, € depdsito de relaves
y las estructuras de derivacion. Después de esto, vendrian doce afios de vida operativa del
proyecto, en cuya primera etapa se obtendria el oro y plata de la capa de 8.9 millones de
toneladas de éxidos a través de la lixiviacion con cianuro, la aplicacién del proceso Merril
Crowe y un horno de refinacion; en la segunda etapa se producirian concentrados de cobre

® Resumen Ejecutivo, EIA, Manhattan Sechura CompafiiaMinera S.A
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y zinc mediante e procesamiento de los 61.3 millones de toneladas de sulfuros por
flotacién convencional’. Al término de estos doce afios, se requeririan, segiin Manhattan,
dos afios para €l cierre, que implicaria la inundacion del tajo y del deposito de relavesy €
recubrimiento y revegetacion de los botadores de roca estéril. El depdsito de relaves, lugar
adonde serian llevados los minerales recuperados y que tanta preocupacion ha traido a los
pobladores de Tambogrande y San Lorenzo, tendria un revestimiento doble en su base
compuesto por una geomembrana de HDPE sobre una capa de arcilla bentonitica/suelo. El
depdsito se ubicariaa 1.5 km. a noreste del tgjo abierto, tendria un area de 200 hectéreas y
una altura de 40 metros a concluir los 12 afios de vida Util de la minay estaria disefiado
pararesistir el Sismo Maximo Crefble®.

La compafiia canadiense realizO un Estudio de Impacto Ambiental (EIA), para € que
necesitaron tres afos. En € EIA se informaba que los compromisos de la compafiia eran:
adoptar un sistema de mangjo ambiental en e sitio; adoptar la mejor tecnologia disponible
para e control ambiental; operar de conformidad con su Politica de Desarrollo
Socioeconomico establecida, incluyendo el compromiso de ayudar a la poblacion de los
alrededores del Proyecto a satisfacer sus necesidades actuales y futuras, operar de
conformidad con su Politica de Reubicacién establecida; y operar de conformidad con su
politica de Seguridad e Higiene Ocupacional establecida. En el EIA también se resaltaba
gue para los estudios hechos por la compafiia, e agua de Piura y de la quebrada de San
Francisco estaba altamente contaminada con aguas servidas, y que esta agua es utilizada
con fines de riego, recreativos y, en € lado sur dd rio Piura, incluso como agua potable.
Por otro lado, en el &rea de Tambogrande se identificaron 17 sitios arqueol égicos y, segin
la compafia, solo 3 de estos sitios necesitaban trabajos de mitigacion. Acerca de los
Componentes Valiosos del Ecosistemna identificados por € EIA, éstos fueron: la cantidad y
disponibilidad de agua, la calidad del agua, la calidad y disponibilidad de las tierras
agricolas, lacalidad del aire, la vegetacion acuaticay riberefia, el bosgue seco ecuatorial, €l
recurso algarrobo, los peces y |os recursos pesqueros, las aves acudticas y las costeras, la
faunaterrestre y labiodiversidad. Para cada érea principal de impactos directos e indirectos
potenciales identificados por € EIA, se presenta medidas de mitigacion.

Sobre e asunto del agua, aspecto muy discutido por los implicados en e conflicto,

Manhattan dice que requeriria cierta agua de reposicion durante las estaciones secas, la cual
obtendrian de una fuente de agua subterranea, que se ubicaria cerca de la quebrada de San
Francisco. Al mismo tiempo, un 68% de la demanda de agua en la fase de 6xidos y un 74%
en la fase de sulfuros, £gun el EIA, "sera recuperada del deposito de relaves' y "el agua
restante provendra de la filtracion del tajo abierto durante condiciones normales y de
[luvias'. Laenergia seria obtenida a través de una linea de transmision Piura- Tambogrande.

Sobre los efectos sociales que traia €l PT, se puede observar que, en €l caso del empleo,
Manhattan aseguraba la reubicacion del pueblo que incluiria a 980 trabgjadores, la
construccion del emplazamiento de la mina, incluyendo a 560, y en el tiempo operativo
solo 350 trabgjadores serian requeridos, agregando que para € cierre serian 100 las

7 Para extraer las reservas mineras eran necesario remover adicionalmente 100 millones de toneladas de roca
estéril.
8 Evento para un periodo de retorno de 1 en 10,000 afios
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personas solicitadas. Y los sueldos de los Calificados seria de 2,500 soles, los de semi-
calificados de 1,750 soles y €l de los no calificados seria de 1,000 soles. El porcentaje de
los no calificados no requeridos iria entre 30% y 52%. La minera anticipo que el 75% de
sus empleados serian contratados de la localidad. Por otro lado, se incluian proyectos de
apoyo a las actividades municipales, ademéas de un compromiso al fomento del desarrollo
agricola del valle de San Lorenzo, através de asistencia técnicay capacitacion, a igua que
con la facilitacion de medidas para rehabilitar y mantener la infraestructura de irrigacion.
De otro lado, Manhattan también ofrecia contribuciones en otras éreas. para € sector
educativo, en infraestructura, equiposy becas, para el &rea empresarial, con apoyo técnico e
informacion comercial, incluyendo servicios de micro financiamiento; por udltimo, en el

area de salud, otorgando ayuda con la provision de equipos médicos y otros.

A comparacién de otras operaciones mineras, Tambogrande es considerada de mediana
envergadura, ya que, por jemplo, cada uno de los proyectos de las empresas trasnacionales
Newmont (USA) o Barrick Gold (Canadd) fluctian entre 4 y 10 millones de onzas de oro
recuperables. Y en el caso del cobrey € zinc, € proyecto Antamina de Noranda y BHP-
Billinton posee 7 millones de TM de contenido fino recuperable y 2 millones de TM de
zinc, cifras muy superiores alas estimadas en Tambogrande:

Cuadro del Cuerpo Mineralizado - Tambogrande

CAPA DE OXIDOS ZONA DE SULFUROS
853,000 onzas de oro 339,000 toneladas de zinc
10.26 millones de onzas de plata 715,800 toneladas de cobre

2.3 Desarrollo dd conflicto

2.3.1 Miradassobreel Estadoy su rol en el conflicto

El papel que desempefio € Estado peruano a lo largo del conflicto es coherente con la
estrategia de inversién minera y e cuerpo normativo desarrollado en las Ultimas décadas.
Para los pobladores de Tambogrande existe una clara continuidad en la actitud que han
tenido los gobiernos a lo largo de los afios. Si bien ellos consideran como positiva la
inversion y los esfuerzos del Estado para concretar el proyecto de irrigacion y colonizacion
en la década de los 50, a lado de otras ingtituciones, reconocen también que luego de la
conclusion del mismo solo ha habido abandono y desinterés en lo que se refiere al tema
agricola, asi como se ha generado la sensacién de peligro ante agunos intentos
expropiadores. Veamos estas imagenesy hechos, para luego pasar a explorar su desempefio
en e conflicto.

2.3.2 Antecedentes. delareformaagraria al abandono dela agricultura
Como ya hemos mencionado, € desarrollo de Tambogrande y del Valle San Lorenzo tienen
como punto de partida un megaproyecto desarrollado en la década de los 50, financiado por

instituciones extranjeras y con apoyo y coordinacion del gobierno peruano. Dicho proyecto
no debe entenderse sdlo como un proyecto agricola, Sino que contenia una vison méas
amplia e integra, en la que se buscaba también la excelencia educativa, capacitacion
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técnica, asesoria psicoldgica entre otras, e involucrd una gran “hazafia’ con la colonizacién
migracion de gente de regiones remotas del Peru.

En la mente de los pobladores e recuerdo de estos origenes reflgja alegria, orgullo y vaor
por la apuesta que hicieron ellos o sus predecesores, y cierto tono de melancoliaa constatar
gue en sus inicios habia mayor inversion de las entidades cooperantes y por €llo mejores
condiciones y oportunidades de vida. Entre ellos, también hay un reconocimiento amable a
Estado peruano.

Sin embargo, luego del desarrollo del proyecto, las acciones que tuvo € Estado peruano
parecen haber ido en contra de los intereses de los pobladores y/o se han orientado poco o
nada por solucionar problemas que ellos consideran fundamentales. Es de esta manera
como podemos catalogar 0 enumerara las acciones del Estado.

Asi, nadie dgja de mencionar que durante el gobierno de Juan Velasco Alvarado, lareforma
agraria 'y sus medidas pusieron en riesgo la propiedad y estructura agraria de la zona. A
todos les acompanid un sentimiento de zozobra y si bien sabemos que la reforma agraria
involucro otro tipo de medidas, como la capacitacion técnica, la entrega de maquinaria, etc
sus acciones fueron reducidas.

Afios mas tarde, durante el segundo gobierno de Belaunde, una empresa minera francesa, la
Bureau de Recherches Geol6giques et Minieres o simplemente BRGM, mostré sus interés
por iniciar la exploracion y explotacion de minerales en la zona, con € apoyo del Instituto
Geologico Minero Meta urgico-INGEMMET.

Cuando se da la reforma agraria la poblacion de San Lorenzo se organizo
exactamente igual a la actual defensa contra la mineria. Se hablaba que los
funcionarios de la Direccién de Reforma Agraria querian tomar San Lorenzo para
lotizarlo pero no pudieron entrar porque los sanlorencinos se organizaron
exitosamente.

El conflicto data de muchos afios atras, desde e segundo gobierno del sefior

Belaunde, quien autoriza a la empresa "BRGM" de Francia para que haga unos
estudios, y en ese entonces el pueblo de Tambogrande expulsd a Ministro de Energia
y Minas, Pedro Pablo Kuczynski:

“Desde esa época & pueblo ha dejado sentada su posicién de no permitir un cambio
en su modelo agrario a un carbio minero, luego viene e sefior Fujimori...”
(Informante 5)

Encontramos, también, opiniones minoritarias que sefialan que el interés por desarrollar la
explotacion minera en la region se remonta a mucho tiempo més atrés, con e mismo
resultado.
“En 1903 empresas inglesas querian entrar porque decian que habia hierro. Luego, en
los afios 60 empresas francesas mostraron su interés...también fueron rechazados’
(Informante 2).
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Cabe resdltar, por un lado, la identificacion del Estado y sus instituciones que atentan o van
en contra de los intereses de los pobladores y, por otro lado, que los pobladores supieron
organizarse y luchar con éxito, lo que en definitiva sienta un precedente para la
organizacion de estos Ultimos afios.

Ahora bien, esta experienciacon el Estado y los sentimientos que genera, van acompafadas
con € creciente reclamo y constatacion del abandono progresivo del Estado en politica
agraria. Como sabemos, la reactivacion del agro es uno de los principales problemas en
nuestra historia contemporanea.

La certeza de que “todo pasado fue meor” podria adecuarse a la situacion que describen de
la agricultura en la zona. Al parecer, € proyecto redizado en los 50 dgf6 de lado €

“abandono”, pues para la mayoria de entrevistados es claro que antes si habia “inversion”,
capacitacion, “facilidades’, en suma, “habia apoyo” (refiriéndose a apoyo financiero y
obras fisicas).

Ahora bien, no todo es pesimismo, y los tambograndinos son concientes que la maa
situacion del agro es generalizada y saben que en comparacion con €l resto del pais, ellos se
ubican en una situacion expectante, no por algo son los principales productores de mango y
limoén, para la exportacion. Entre los principales problemas que identifican, tenemos. la
carencia de un banco agrario o un sistema de crédito adecuado, la eliminacion de tasas o
impuestos, un sistema de subsidios, capacitaciones y asesorias, entre otras que, mas ala de
su realismo 0 no, expresan un reclamo genera de la ciudadania que pide una intervencion
mas decidida del Estado.
“Aca se invierten 3 0 4 mil soles por hectérea y sacas 3 mil 500, es ahi cuando se dan
los remates de parcela, no porque el campesino sea flojo, sino porque e gobierno no
ayuda. Los remates de parcelas se redizan cuando € parcelero no puede pagar €l
préstamo a banco. Un problema por € gue no se soluciona este problema es que sale
directamente del gobierno central, a ocurrir esto los luchadores son los pobladores. El
futuro de mi familiavaamejorar si € gobierno cambia de politica. En € Pert el 43.5%
es agricola, si el gobierno no le da prioridad a la agricultura, como otros paises les dan,
donde subsidian a agricultor...si no hay eso nos va a ir de mal en peor. La Unica
solucién es que el gobierno rehabilite el banco agrario o alguna institucion que vele por
el agricultor. (Informante 15)

2.3.3 El rol del estado en los gobiernos de Fujimori a Toledo
Los argumentos presentados lineas arribas, nos delinean la relacion, experiencias e
imagenes que han construido los pobladores involucrados en este conflicto con respecto del
Estado peruano en las Ultimas décadas. En este sentido, e intento por implementar el
proyecto minero de la empresa minera Manhattan no solo parece ubicarse dentro de las
tendencias que éstos describen, sino que ademés los han llevado a un extremo, acercandose
a situaciones limite.

Como sabemos, durante &l gobierno de Fujimori se promulga el Decreto Supremo N° 014-
99-EM & 6 de Mayo de 1999, mediante € cua se declara “la necesidad publica de la
inversion privada en actividades mineras en zona de frontera Peruana-Ecuatoriana’, a favor
de la empresa minera Manhattan. Esta medida expresa € inicio de una relacion que se
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extenderia por todos los afios que le restaban en e poder a dicho gobernante. Medidas
como € retiro del apoyo de la ONPE para la redlizacion de la consulta vecina, €
aplazamiento en 2 ocasiones de la fecha de entrega del EIA por parte de la empresa, la

represién y, sobre todo, la nula respuesta a los reclamos de |os pobladores, marcan los hitos
de estarelacion.

Una expectativa de renovacion se genera con la caida de Fujimori. En efecto, para la
mayoria de los pobladores afectados, la salida del poder de Alberto Fujimori, la instalacion
de un gobierno de transicion democratica, asi como la eleccion del actual presidente de la
Republica, Sr. Algjandro Toledo, bajo lemas de moralizacién y democracia, significaron
una oportunidad para eliminar las irregularidades y errores que involucraban a Estado. Sin
embargo, pronto la esperanza se quebrariay se fortalecia, de esta manera, la conviccion de
que la lucha continuaria y asi fue. Aun hoy, luego de la anulacién del contrato por
Centromin, la gente de Tambogrande sabe que € conflicto no ha terminado:

“Yo no le tengo miedo a la empresa Manhattan, el problema son les 14 compaiias
gue vienen atrés...por todos lados van a haber huecos. Ese es e temor, ingresa una,
ingresan todas. La mineria tiende a estar en la parte dta, en la naciente de los rios, y
nos van a contaminar, tanto las quebradas que alimentan a rio Pura como las que
alimentan a reservorio de San Lorenzo, entonces esto tenderia a desaparecer, no por
la Manhattan, sino por la conglomeracién de empresas mineras’ (Informante 10)

Las acciones del Estado que los pobladores de Tambogrande sefialan para caracterizar su
comportamiento en este conflicto son:

a) La promulgacion del D.S. N° 014-99-EM, que violaria la Constitucion a permitir €
funcionamiento de una empresa extranjera a menos de 50 km. de la frontera con Ecuador,
poniendo en riesgo la seguridad nacional.

b) El retiro del apoyo de la ONPE parala realizacidn de la consulta vecina programada por
el Municipio de Tambogrande y sus organizaciones. El 17 de enero de 2002 la ONPE retird
su apoyo esgrimiendo razones logisticas. Pese a ello, la consulta se realizd con la presencia
de observadores internacionales y contd con la participacion mas alta de votantes, segun
registro electoral, arrojando un contundente resultado, hoy ya conocido. Finamente, y para
culminar su accionar, € gobierno, a través de un comunicado emitido por €l Ministerio de
Energiay Minas e dia 1 de Junio, declaré que los resultados de dicha consulta no eran
“vinculantes’, es decir, que no obligaban a Estado.

c) El aplazamiento de la presentacién del EIA y de la convocatoria de talleres. El 9 de
Diciembre de 2002, la empresa minera Manhattan cumple con presentar su Estudio de
Impacto Ambiental al MEM, dando inicio a proceso administrativo para su aprobacion. Sin
embargo, dias después, €l 12 de Diciembre, INRENA informa a la Direccion Regiona de
Asuntos AmbientalessDGAA del MEM que e EIA presentado no permite un andisis
adecuado del mismo. En abril del mismo afio, se hace publico que INRENA tenia 191
observaciones a EIA. El 23 del mismo mes Manhattan presenta una nueva version
corregida y en castellano; sin embargo, su evaluacion es suspendida hasta 2 veces por €
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MEM, quién ademas en Setiembre convoca a las audiencias publicas para evaluar €l EIA,
lo que es tomado como una afrenta 'y burla mas.

d) Represion, complicidad y silencio. En las entrevistas que realizamos, nos sorprendio la
manera en que se denuncia la actitud represiva del Estado. En ella hemos englobado las dos
actitudes gque sefialan nuestros entrevistados y que se retroalimentan una a otra: la primera,
tiene que ver con € silencio de las autoridades frente a las acciones de “guerra sucia’ que
denuncian los pobladores, tales como el acoso y la calumnia periodistica-mediatica, €
hostigamiento a lideres, entre otros, siendo € punto més importante el no esclarecimiento
del asesinato de uno de sus maximos lideres, Godofredo Garcia Baca, € 31 de Marzo de
2001°%; por otro lado, e apoyo y f&cil disponibilidad con la que parece cuenta la empresa
con respecto a uso o convocatoria de la fuerzas policides y armadas a lo largo de todos los
ultimos 4 afios. También, cuenta el hecho de que varios lideres, vecinos y dirigentes de
Tambogrande, han sido denunciados judicialmente a raiz de la defensa de sus derechos (la
cifrallega cas a 100), lo que no sucede con los “sefiores de la mina’. Otro gemplo de ello
lo congtituye la intervencidn “sorpresa’ que realizd la contraloria @ Municipio en € afio
2003, lo que significd la presencia constante de un contingente policial.

Subyace en este recuento de acciones la condicién de “socio” de la que gozaba e Estado
peruano con respecto a la empresa minera. Al respecto, hemos encontrado que s bien
nuestros entrevistados lamentan o repudian dicha condicién, no se constituye en la razén
fundamental para explicar el desempefio del Estado en este conflicto. Si bien reconocen que
laimplementacion del proyecto minero significaria unainyeccion de capital segura para él,
su comportamiento adverso se inscribe dentro de la I6gica que hemos intentado esbozar en
esta parte y que describe la percepcion de sus experiencias y frustraciones con € durante
los ultimos afos:

“Esta ciudadania... que reclama su espacio y dice "no sefior, tl no solamente Estado
no me generas empleo, tu no solamente Estado me Ilenas los mercados de productos
extranjeros, o dejas que se llenen, tu no solamente te olvidas de nosotros quitandonos
el crédito agrario a partir del 92, ti no solamente Estado nos quitas la extension
agropecuaria, ti no solamente Estado nos gravas la importacion de tal cosa para
nuestra actividad, sino que ademas eres socio de las mineras. Bastal” (Informante 4).

En ese sentido, la condicién de socio del Estado puede entenderse como una de las mayores
expresiones de desconsideracion hacia la poblacion y su voluntad.

3. Andlisisdd conflicto

Como hemos adelantado, para la mayoria de pobladores la imagen del Estado actual es que
atenta contra los intereses del pueblo, que intenta expropiar, que callay se presta para la
represion, imagen que se contrapone a la del Estado que inicid y desarroll6 € proyecto de
irrigacion y poblamiento.

® De las acciones y estrategias utilizadas por la empresa nos ocupamos en la siguiente seccién del informe. Es
en las accionesy estrategias asumidas por laempresa que se evidenciala complicidad y silencio del Estado.
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Quiz4, en una lectura extrema la actuacion del Estado en el caso Tambograde puede verse
como parte de una cadena donde e Estado parece “atentar” contra los intereses de sus
ciudadanos representados en distintos momentos, gque no los salvaguarda frente a otros
problemas urgentes, inscribiéndose, asi dentro de una tradicion “de olvido”.

En este sentido, lo largo, complejo y tenso que ha sido e conflicto desarrollado en
Tambogrande parece haber llevado a un extremo lo crudo de esta relacion. Debemos
sefidlar que nuestras entrevistas fueron realizadas antes que Centromin resolviera su
contrato con Manhattan, o sea antes que se diera un solucién transitoria a conflicto. En €l
momento en que se realizaron las entrevistas, aln se vivia € clima de los taleres
organizados por e MEM vy de la organizacion de los paros de oposicion a ellos, preambulo
al desenlace del conflicto.

“A mi me apena mucho la miopia de nuestros actuales gobernantes y yo me temo que
s ellosinsisten y siguen en esta posicion, van a darse con una sorpresa la proximas
semanas, y o digo no en plan de amenaza, SN0 que yo CoNOzCO COMO piensa nuestra
gente, y s bien se dice que en Piura la gente es apética hay que tener mucho cuidado
porque cuando |os piuranos despiertan, pueden ser igual 0 mejor que |os arequipefios,
0 que los tacnefios, 0 que los punefios. Y S las autoridades no saben escuchar al
pueblo yo no puedo exagerar que esto pueda ser € inicio de algo que alo mejor no se
pueda controlar despuées’ (Informante 3).

“Si hubiera mineria en esta zona, lo primero que sucederia son enfermedades, muerte
de criaturas, seca general de las plantas. El pueblo no va a aceptar, va a ser bien
dificil, van a haber muertos...asi € gobierno mande militares, €l rechazo a ser fuerte”’
(Informante 15).

“Yo pienso que se debe escuchar para llegar a una conclusién de esta situacion,
porgue en cualquier momento el gobierno puede cansarse de esta situacion y mandar
alos militares. Porque es € gobierno € que estd mandando esto, € y € ministerio de
energia’y minas, pero €l pueblo ya decidié que vaa hacer un paroen 5, 6 y 7...0jala
gue todo sea tranquilo y que no vaya a pasar nada. El pueblo tiene miedo, miedo de
gue e gobierno mande a los militares’ (Informante 16).

Accionesy estrategias de la empresa minera Manhattan

Si bien € Contrato de Opcion de Constitucion de Sociedad Andnima suscrito entre
Manhattan Minerals Corp. y Minero Perd S.A. (luego Centromin Per( S.A.) tiene como
fecha € 31 de mayo de 1999, asi como € D.S.N° 014-99-EM data del 6 de Mayo del
mismo afo, los inicios de los trabajos de “promocion” de la empresa en la zona del Valle
San Lorenzo y del distrito de Tambogrande tienen como fecha julio de 1997. Asi, su
presencia por estas épocas es recordada de manera vaga por los pobladores de
Tambogrande e incluso es vista como inofensivay benéfica, pues realizaba algunas labores
sociales:

“Primero, brindaban una ayuda a los comedores -ellos daban los utensilios-. Luego,

ayudaban ala gente a arreglar sus casas 'y en algunos caserios se les hizo arreglos. En
otro construyeron una capillay utilizaron, también, una estrategia de atencion medica
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Ademés habia propaganda. En época de fiestas, como la navidad les daban juguetes a
los nifios. Después participaban de los eventos de las comunidades, por gemplo, s

habia la fiesta de un santo, ellos donaban un castillo (fuegos artificiales) y ahi ponian
su propaganda’ (Informante 11).

Luego de un tiempo, y sin abandonar esta estrategia, la empresa busca formalizar una
relacion con algunas autoridades municipales y comunales, con € fin de lograr autorizacion
para sus labores de exploracion. Asi, en mayo de 1998, firma un convenio con las
autoridades de la Comunidad Campesina “Apdéstol Juan Bautista’, de Locuto, por € cual
estas Ultimas se comprometian a facilitar y autorizar los trabajos de exploracion en sus
territorios, a cambio de la entrega de un fondo mensual para obras. Meses mas tarde, los
dirigentes de la otra comunidad de la margen izquierda del rio Piura, la Comunidad
“Ignacio Tavara’, suscriben un convenio similar con |os representantes de la empresa, pero
a cambio de la ampliacion del colegio y la construccién de una posta médica, asi como la
oferta de puestos de trabagjo para los pobladores. Finalmente, en noviembre de 1999, €
Alcalde de Tambogrande emite un decreto de alcaldia autorizando € inicio de
perforaciones en la zona urbana del distrito.

Debemos decir que estos acuerdos y convenios no fueron difundidos entre la poblacion, ni

antes ni después de su aprobacién. No hubo un esfuerzo por parte de las autoridades ni por
parte de la misma empresa por involucrar ala poblacion en su negociacion, lo que alalarga
resultaria muy negativo, pues la lectura que tienen de €ello los pobladores condicionaria la
imagen de la empresa en adelante, y e mal mangjo que tendria de este conflicto.

En d inicio de los trabgos de la empresa, los vecinos fueron tomados por sorpresa, o

mismo que a enterarse de la existencia de |os convenios:
“Nos tomé por sorpresa. Yo estaba en € colegio y Ilegaron muchas madres con sus
hijos: "qué hacemos, estén en nuestras cales con su maquinarial!!" y ahi fue que
decidi que iba a hacer todo lo posible para que no sucediera. Los grupos que ya
estaban organizados se comunican con el alcalde y dijeron que iban a impedir que se
perforen los huecos, cuando se fue aimpedir nos damos con la sorpresa de que tenian
un decreto de la alcaldia que los respaldaba... €l alcalde tomé |la decision de sacar este
decreto sin consultar a sus regidores...jamas tuvieron contacto con nosotros, No Nos
pidieron permiso para hacer nada, |legaban a una esquinay ahi ponian la méguina, sin
consultarnos’ (Informante 13).

Luego de la sorpresa, se pasO a la impotencia, a la indignacion y finamente a la
violencia. El punto mas algido de esta situacion se presentd en e casco urbano de

Tambogrande, donde € inicio de las perforaciones desencadend enfrentamientos y la
destruccién de sus propiedades, 10 que se tradujo en sendas denuncias policiales para los
pobladores y sus lideres. A continuaciéon de ello y de manera muy rpida, € Frente de

Defensa del Valle San Lorenzo y Tambogrande creceria en apoyo, representatividad y
poder, convirtiéndose en € interlocutor natura de la poblacién en este conflicto. Ello

significé rechazo y oposicién alos planes mineros.

Hasta este momento, se podria decir que la empresa minera tuvo como estrategia una
entrada sigilosa o discreta. Incluso, la firma de convenios con las comunidades periféricas
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antes que con € Municipio, ofrecen una lectura més aguda de ella. Sin embargo, ante su
develamiento publico y la creciente solidaridad y oposicion frente a sus planes, la empresa
Manhattan no hizo un giro positivo, sino que ahondd sus errores y e mal manejo de este
conflicto, esta vez trabgando desde la capital de la regidn, Piura, pues e rechazo y
oposicion que suscitaba su presencia en Tambogrande, no les ofrecia garantias. Los
testimonios que hemos recogido sefidlan algunas caracteristicas de la nueva estrategia
empresarial:

1) El pagoy contratacién de personas.
En Tambogrande no es ningun secreto que la empresa minera ofrecia un pago de entre 15y
30 nuevos soles, ademés de cubrir alimentacién y movilidad si era hecesario, por participar
en los talleres y actividades que organizaba. Ello no solo a interior de la zona afectada por
su proyecto minero, sino incluso en Piuray Lima. Su fin, segiin nos explican |os pobladores
de Tambogrande, era lograr imagenes de consenso, de apoyo y participacion.

“Habia gente que no queria a la empresa minera, sino los §/.20, 30 que les pagaban.
Trataban de comprar la dignidad del poblador. Hay hambre, hay necesidad, no hay
trabajo, falta dinero, la agricultura no es rentable ahora, es ciclico como la economia”
(Informante 10).

La mayoria de entrevistados estan de acuerdo en sefidar a los pobladores del casco urbano
como los principales beneficiarios de esta medida. Pero es una asociacion basada en la
pobreza y desempleo que cunde en este sector social de Tambogrande y no en una
conviccion por ela. Sin embargo, conforme avanzaba el conflicto, cada vez menos gente
optaba por aceptar estos pagos pues € control socia era més fuerte y evidente. Pero desde
un principio y sobre todo cuando se trataba de actividades que requerian de centenas de
personas, la empresa contrataba 0 pagaba a gente de otras zonas de Piura, lo que muchas
veces generaba enfrentamientos y roces.

“En Cruceta fue a raiz de la convocatoria de talleres que habia programado el
Ministerio de Energia y Minas que trajeron a cerca de 300 6 400 personas e otros
sitios... invadieron la plaza de armas y la gente se desperté preocupada por ver gente
gue nunca habiamos visto, inclusve como los mercados no abrian, agunos
comenzaron a tirar piedra en los techos de los quioscos, dando lugar a que la gente 'y
los dirigentes formularan una denuncia. Posteriormente I1eg6 la policia, y materiales
para € taler, y ya se comenzd a amontonar la gente de aca de Cruceta 'y como los
desconocidos tiraban piedras, la gente reacciond y también comenzé a tirar piedras.
La gerte no queria permitir que se realizaran los talleres’ (Informante 8).

Segln los pobladores entrevistados también deberia incluirse en esta estrategia de la
empresa la“ compra de conciencias’ de lideres y autoridades, aunque demostrarlo es mucho
maés dificil.

2) La*“promociény proyeccién socia”
Si en un comienzo los trabajos, campafias y actividades que fomentaba la empresa gozaban
de cierta aprobacion, pasaron luego a ser identificadas como una més de las estrategias de
la empresa para captar € apoyo de la gente, a través de actitudes paternaistas y
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asistencialistas, aprovechandose, como en el caso anterior, de la pobreza y las necesidades
insatisfechas.

Entre otras cosas, se menciona que la empresa ofrecié por gjemplo cursos de capacitacion
en corte y confeccion; apoyo para la implementacion de escuelas, postas, comedores
populares; campafias navidefias, donde se ofrecia cena y regalos para los nifios, etc. En
muchos casos se sefiala que la participacion en ellas era correspondida, también, con un

pago.

Un hecho importante en algunas de estas actividades de “promocién’ es que la
participacion en ellas exigia un empadronamiento o registro de participantes. Ello con €
fin, ya descrito, de generar una atmosfera de apoyo y respaldo ciudadano. Como en e caso
anterior, el desarrollo del conflicto provoco que esta clase de actividades fueran perdiendo
intensidad y se hagan cada vez més insostenibles por e rechazo y e control social.

3) Busgueda de la division y enfrentamiento interno.

En Tambogrande, todos coinciden en sefidlar que la empresa, ante la fortaleza del Frente de
Defensa y la oposicion a su proyecto, no escatimo esfuerzos para minar la cohesion y
unidad de los tambograndinos, quizas la estrategia mas importante que desarrollé en esta
etapa del conflicto.

Ahora bien, esta blsgueda presenta diferentes niveles o grados. Asi, por un lado, tenemos la
division que directamente o indirectamente generaron las dos acciones anteriores, pues se
presentaron casos en la que los pagos en efectivo, y la participacion que involucraban,

[legaron a confrontar a “pueblo contra pueblo”

“Manhattan ha tenido también la estrategia de hacer enfrentar pueblo contra pueblo.
En una ocasién contraté a mujeres para que hagan una especia de barrera humana
protegiendo la maguinaria de la empresa ante una movilizacion de protesta que €
mismo pueblo hacia’ (Informante 7).

Esto generd a la larga un clima cotidiano de desaprobacion y sospecha contra aquellos que
habian prestado sus “servicios’ a la empresa, pese a que podian hallarse explicaciones
sobre la base de las carencias por las que atravesaba la mayoria de involucrados. Sin
embargo, eso no evitd que se convirtiera en un argumento y excusa para descdificar a las
personas, asi como para acusarlas.

El caso méas complgo y elaborado de esta politica lo constituye la formacién de la

“Coordinadora por €l Desarrollo de Tambogrande”, organizacién que se funda en oposicién
al Frente de Defensa en e 2002 -que actla “desde dentro” y via la “promocion y
proyeccion social”'®- que en Enero de 2003 presenta un padron a las autoridades

competentes y opinion pablica, incluyendo el Frente, donde figuran las firmas de mas de 10

10 A decir de uno de sus dirigentes, la Coordinadora nace porque son varios los vecinos de Tambogrande que

estan afavor del desarrollo minero, pero que tiene miedo. Sefiala que su fin es hacer labor social con apoyo de
la empresa Manhattan para demostrar, asi, €l lado positivo que conllevara su desarrollo. Niega, ademas, que la
empresa haga pagos en dinero o bienes para apoyarla en sus diferentes actividades.
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mil tambograndinos que supuestamente estaban a favor del Proyecto Minero Tambogrande.
Meses después, el RENIEC y la Defersoria del Pueblo terminarian por aceptar que se habia
cometido un delito y que la mayoria de las firmas presentadas eran fasificadas. Muchos
Vecinos se vieron sorprendidos al encontrar su nombre en lalista:

“Yo0 sague en un disquete 10 mil firmas e hice un estudio: € 80% eran fasas. Hay
varios casos. El primero es como el mio, de gente que nunca tuvo nada que ver con la
empresa; € segundo, de gente que recibid panetones, juguetes, etc pero que no sabia
para que estaba firmando, pero firmaron igual; y € tercero, de gente que trabajé para
la empresa en un primer momento, en la etapa de exploracion y que para pagarles
firmaron planillas. También se ha dado el caso de 5 fallecidos y de jévenes que son
menores de edad, y DNI que los tienen 3 0 4 personas. O sea esa coordinadora es una
farsa’ (Informante 139

De esta manera, € padrén presentado sintetizaba o utilizaba de alguna manera e nombre de
todo aquel individuo que hubiera sido “beneficiario” de aguno de los pagos, trabgjos,

actividades, programas, €c. programado por la empresa. La presencia de menores de edad
y muertos solo sirve para confirmar su ilegalidad.

Pese a elo, a la fecha no hay ningin detenido o sancionado, pero lo cierto es que la
presentacion del padron sirvio para azuzar € miedo, las sospechas y acusaciones entre
ciudadanos. La lentitud en su proceso de esclarecimiento (tomd tres meses para que la
Defensoria del Pueblo se manifestara) solo sirvié para aumentar la desconfianza.

Ahora bien, de hecho la presentacion del padrén de firmas falsas no fue una decision

fortuita, pues apenas dias antes, €l 9 de Diciembre de 2002, Manhattan habia presentado su
EIA, y € “padron” servia como medida simbdlica de apoyo, toda vez que este “padron”

llegb a MEM vy otras autoridades competentes. También coincidia con €l ingreso a la
alcaldia del Presidente del Frente de Defensa, Francisco Ojeda, 1o que podia servir como
medida desestabilizadora, en el mismo mes en que el Municipio sufrid laintervencion de la
Contraloria General de la Republicay € acoso policial.

4) Represion, denuncias'y acoso

La lentitud de la Defensoria frente a caso de la fasificacion de firmas puede inscribirse
como parte de una actitud de silencio que mostro el Estado alo largo del conflicto, como ya
hemos sefidlado antes. Sin €ella, la compafiia Manhattan no hubiera podido actuar de la
manera en que lo hizo. Pero no sdlo fue la Defensoria del Pueblo, sino también la ONPE, la
Contraloria General de la Republica, entre otras instituciones publicas, quienes pusieron en
cuestion suautonomiay funciones. Es notorio el comportamiento de las fuerzas policiales e
incluso militares:

“Pensaron en tragr a los militares y a la policia. En algin momento no dejaban pasar
hacia algunas zonas, diciendo que eran zonas militares, hasta € egjército estaba
presente para no dejar a los pobladores...Hicieron una serie de atropellos, de abusos,
engarios, quisieron comprar ladignidad de la gente... vino el general de Sullana, €l de
Piura, € general de la policia, € de la marina, todos estaban aca..y la gente los
apabullg, les dijo que no querian nada, pero ellos necios. En varias oportunidades
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trgjeron tropeles de policias, para tratar de repeler a pueblo de Tambogrande, pero
nosotros siempre firmes’ (Informante 10).

La minuciosidad y rapidez de les fuerzas policiales para atender los reclamos, denuncias y
guejas de la compariia, su buena ganay disponibilidad para “garantizar” el desarrollo de las
actividades que planeaba, asi como para “imponer orden” entre los revoltosos, fue una
constante durante el conflicto. “iSi hasta habia Generales!”, dicen algunos conversadores
informales. No han sido pocas las veces en que han chocado las fuerzas policiales con los
pobladores de Tambogrande y casi no hay nadie en la region que no pueda enumerar y
recordar alguna experiencia vivida alo largo de estos Ultimos afios.

En Tambogrande, si se es dirigente o lider, no solo del Frente sino de las organizaciones
gue lo integran, de las “bases’, es “norma” que deberia estar denunciado, con su
correspondiente trato policial. Sobre la cabeza de los lideres pesa no una sino varias
denuncias. Sin embargo, la estrategia de la empresa ha sido, por sobre toda las cosas, de
dibujarlos como desadaptados, como delincuentes y terroristas. En ello los medios han
jugado un rol importante.

Finalmente, los entrevistados denuncian la presencia de personas que trabajan informando a
la empresa sobre personas y lideres que se oponen a sus proyectos, sobre las discusiones y
problemas que hay en Tambogrande, sobre las decisiones y acciones que se programan, es
decir, que nutren de informacién que de una u otra manera puede ser aprovechada por la
empresa.

“Las estrategias que usaba la empresa, por gemplo tenian informantes en cada
colegio, a nivel de mi experiencia, estos informante decian tal persona tiene una
resistencia directa a la explotacion de la mina. Entonces te invitaban - a mi me
Ilegaron varias invitaciones, te ofrecian ofertas de trabgjo, de mejora profesional”
(Informante 13).

5) Campanias de desinformacion y € uso de medios de comunicacion
Béasicamente, la estrategia de la empresa Manhattan contemplaba el uso de radio y prensa
en la defensa de sus intereses. Ambos con una cobertura a nivel regional. De ellos, e caso
mas representativo lo constituye € diario regional “Correo”, a cua se identifica como el
vocero oficial de laempresa:
“El diario “Correo” es € vocero de la desinformacién...da imagen de que el escritor
quiere persuadir a los lectores...tenia columnas especiales de fomento del desprestigio”
(Informante 2).

La empresa Manhattan utilizé los medios para 3 fines: @) desprestigiar a dirigentes, lideres
y alalucha de la poblacién de Tambogrande en general, b) ganarse a la opinién publica de

la region Piura para la redlizacion del proyecto y ¢) desinformar y confundir al Frente de
Defensa de Tambogrande.

Pero Tambogrande también tenia tribuna y desde las paginas de otro periédico regional, “El
Tiempo”, se realizaba la contracampafia a las informaciones que sacaba su par piurano.
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Razones de la poblacion para oponerse al proyecto minero

Son varias las razones que esgrimen los pobladores del distrito de Tambogrande para
oponerse a los planes de la empresa canadiense Manhattan:

1) Los diferentes entrevistados, tanto dirigentes como el poblador comin, pueden explicar o
enumerar razones “técnicas’ como parte de su discurso. Ello, como se vera en otra seccién,
es resultado de una estrategia de busqueda de sustentos legales, ambientales, cientificos,
entre otros, de parte del Frente de Defensay de |os mismos pobladores, con laintervencion
y apoyo de organizaciones privadas, intelectuales, etc. De esta manera, de un rechazo
inicial por simple sospecha han pasado a la certeza con razones, en e proceso de
articulacion del movimiento de defensa:

“Al principio se podia ver que la misma gente de Tambogrande no queria la mina por
un simple, “no por e no”, se necesitaba que € discurso tuviera més sustento, para lo
cual ayudé mucho las dianzas, por g emplo con gente de Lima. Se contratd a un
consultor que colabor6 con algunos documentos, que les permitié contar con datos
importantes para fundamentar. Datos por ejemplo, de como la produccion agricola
generaba mano de obra” (Informante 1).

2) Ademés, las razones que esbozan e desarrollo del mismo conflicto dibujan o traslucen
una conciencia de ciudadania: los tambograndinos se sienten con capacidad de decidir
sobre su futuro y destino, de optar por una u otra decision, de reclamar, de negarse. En este
sentido, € conflicto puede leerse como la pugna entre una ciudadania en pos de la defensa
de sus derechos, entre ellos e de la autodeterminacion, contra un Estado y empresa que
mas bien se muestran prepotentes desconociéndolos. Mientras mas tiempo se alarga €

conflicto, esta conciencia crece. La importancia de este hecho reside en que generalmente
las empresas mineras se asientan en lugares donde las poblaciones tienen una escasa
conciencia de sus derechos y deberes.

“Los tambograndinos no son masoquistas y no son tontos... hay gente que dice que
los piuranosy los tambograndinos son unos necios porgue estan sentados en un banco
de oro y les gusta vivir en la pobreza; no es asi, es como decir que los bolivianos son
unos salvgies y unos necios porgue no le han hecho caso a Gonzédles de Lozada. Lo
gue ocurre es que € pueblo se estd dando cuenta que sus riquezas naturales tienen
derecho a ser administrada por €l propio pueblo” (Informante 3).

Ahora bien, como hemos adelantado lineas arriba, |as razones que hemos hallado alo largo
de nuestras entrevistas se nutren de las razones que profesionales y técnicos han presentado
para sustentar la inviabilidad del proyecto minero en cuestion, pero también, hemos
encontrado razones mas personaes en la medida que reivindican los proyectos personales,
el esfuerzo y los logros y batallas de los tltimos 50 afios.

Hemos agrupado |as razones mencionadas por |0s entrevistados en cuatro grandes rubros:
1) Razones ecol6gicas 0 ambientales.

Reconocen gue las condiciones naturales de la region, como € bosgue fragil, los fuertes
vientos, la presencia del Fendmeno El Nifio (ENSO) o la escasez de agua, entre otros,
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hacen inviable el desarrollo minero, pues ocasionarian més riesgo para su desarrollo y su
convivencia con la agricultura, la vida humana, entre otros. Asi, los pobladores de
Tambogrande estan en capacidad de explicar como los fuertes vientos podrian arrastrar
agentes contaminantes o residuales alas tierras agricolas del valle de San Lorenzo e incluso
a toda la regiéon. También pueden explicar como los requerimientos de agua de la mina
entrarian en conflicto con su disponibilidad, pues son pocas las fuentes de agua en la
region. Como se ve, las razones ecol 0gicas sustentan las justificaciones y argumentos sobre
el peligro o sospecha de una contaminacion.

2) Razones laborales

En € andisis de las respuestas y opiniones de las personas entrevistadas, |a produccién

agricola aparece con un valor especial, pese a las debilidades y problemas que también se
le reconocen. La agricultura es un medio de trabajo calificado como “permanente’, del que
“puede vivir toda la familia’, ademas de ser un sistema de produccién que configura el

modo de vida. Frente a ella, la mineria aparece mas bien como una actividad que no genera
empleo para todos, “solo para unos pocos’, donde la mayoria de trabgjadores son
calificados, traidos de otras regiones, con pocos cupos de empleo parala gente de la zona.

“No podian aceptar que venga un nuevo tipo de trabajo donde se de trabajo sdlo a 400
personas, que ni siquiera van a ser de Tambogrande, porque tienen que ser personas
calificadas, y el tambograndino es agricultor, no minero, entonces tienen que ser
traidas del centro del pais. Es que van a haber trabajos indirectos... pero e trabajo
indirecto implica tener capital para poner € restaurante, € albergue; s no hay capital
no se puede, asi que de ninguna manera lo iban a aceptar” (Informante 17)

Pero no simplemente es empleo, sino € valor que esta detrés de su actividad, pues ellos
saben que son los principales productores de mango y limoén del pais, y que los beneficios y
ventajas que tienen son amplias en comparacion con lasituacion del agro en el Perd.

3) Laexperiencia minera de otros pueblos

Los pobladores de Tambogrande también se han informado sobre la situacion de otros
pueblos donde se desarrolla la mineria. En este sentido, son 3 los puntos de referencia: @) la
experiencia de los pueblos del centro y sur del Perl, como en las regiones de Pasco, Cusco
y Huancavelica; b) las experiencias mineras de las provincias piuranas de Ayabaca y
Huancabamba y ¢) & més repetido, el caso de la regién vecina de Cgjamarca, donde se
ubica la poderosa empresa Y anacocha (quinta productora mundial de oro) y la pobreza de
las mayorias se ha mantenido igual:

“Si haido a Cgamarca -y me lo decia hace poco una persona- pregunte quien esta
bien en Cgamarca hoy dia, ¢esté bien € pueblo o estan bien los empresarios de la
mina? Uno va a Cgamarcay va a ver a la gente cajamarquina mas pobre que nunca,
mientras que €l costo de vida se ha incrementado, hay prostitucion, hay acoholismo,
hay drogadiccion, hay delincuencia, los alquileres de las casas son en ddlares,
mientras los funcionarios y empleados de Yanacocha viven en unas casotas, y se
hacen publicidad con bombos y platillos. Los cajamarquinos estan mal, por supuesto
con grave riesgo para el medio ambiente de Cgjamarca’ (Informante 3).
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En cierta manera, el caso de Cgjamarca se ha vuelto paradigmético o gemplar puesla
frialdad de los datos y las estadisticas parecen darle toda la razon a los criticos de la
actividad minera en los Ultimos cinco afios, pese a la presencia de Y anacocha,
Cajamarca pasd a ser la segunda region més pobre del pais'’.

4) Larevindicacion de los proyectos de vida personales y colectivos.
La empresa Manhattan en Tambogrande no sdlo supone un proyecto de riesgo para la
agricultura, sino también la posible emigracion de familias que compraron terrenos en los
anos 60, dejando sus tierras y lugares de origen en busca de un futuro meor. En
Tambogrande se puede encontrar gente de diversos origenes y rincones del Perd. Es una
apuesta que costé muchos esfuerzos; la mayoria de pobladores. valoriza € sacrificio de los
padres y de ellos mismos, y s bien la situacion actual en la que viven esta lgjos de ser
perfecta, es“suya’:
“Y0 no soy de Tambogrande. Mi padre vino en la segunda compra de las parcelas en
el 73, é comproé latierra. La comunidad de San Lorenzo es diversa... mi nifiez la he
pasado en e campo, pero en esa época San Lorenzo era totalmente diferente,
teniamos asistenta social, psicdlogo, asistencia técnicay en nuestra escuela primaria
se estaba poniendo en préctica un nuevo enfogque educativo. Yo trabajaba ensefiando
este nuevo enfoque a profesores y tiene bastante similitud con el actual. Aungue no
somos de aca, hos hemos criado aqui, asi que quiero estatierra como si fuera mia, por
todas las oportunidades que le dio a mi familia. Todos los de mi familia somos
profesionales...El problema tiene muchas aristas, todos hablan de la contaminacion
ambiental, pero pocos se preocupan del aspecto socia, como va a perder
Tambogrande su identidad cultural, como nos vamos a sentir los tambograndinos en
un espacio que no es nuestro” (Informante 13).

“...porque nuestro vale de San Lorenzo, méas que nuestra tierra es como nuestra
madre. Porque nuestros hijos vienen a San Lorenzo a buscar trabgjo en alguna
irrigacion de algarrobos, mango, limon, papaya, etc. y el dia sabado regresan con algo
en su bolsillo. Tenemos que apoyar constantemente, porque nNo vamos a permitir que
se malogre un valle, un valle que nos esta manteniendo... Antes que llegara la
empresa minera Manhattan, nosotros viviamos tranquilos, trabajando, viviendo en
San Lorenzo” (Informante 12).

En este sentido, se entiende que la contaminacién que podria conllevar la explotacion
minera afectaria el valle, pero es sobre todo con la reubicacion de cerca de la mitad de la

poblacion y con la explotacion atajo abierto que € pueblo de Tambogrande desapareceria.

La conjugacion de todas las razones anteriormente expuestas lleva a cuestionar el modelo
de desarrollo que plantea la inversiéon minera. No se trata, por lo tanto, de una decisiéon o
razonamiento apresurado, pues de la sorpresainicia y e rechazo espontaneo se ha pasado a
esgrimir razones plenamente sustentadas, que muestran una reflexion que valorizalo que se
posee y sobre todo que afirma un principio de autodeterminacion.

1 Otros escandal os vincul ados a la explotacion mineraen Cajamarca, como el derrame de mercurio, en lo que
se denomind el “caso Choropampa”, son de conocimiento amplio.
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“¢Es posible la convivencia entre mineria 'y agricultura?’ se han preguntado los pobladores
de Tambogrande frente a las aseveraciones y promesas de la empresay el Estado:
“La gente sabe que no hay ningln pueblo en e Perl que sea a la vez minero y
agricola 'y que sea prospero. Cada vez los pueblos son més pobres. Ejemplo es € de
Y anacocha ¢Por qué aca tendria que ser diferente?’ (Informante 10).

Para algunos entrevistados, la respuesta es obvia:
“El mercado internacional esta muy sensible a consumo de productos biologicos. Se
preocuparian cuando sepan gque en esta parte del Pert hay una gran produccion de
mango, pero gue a su costado hay una mina en campo abierto, utilizando cianuro, no
van a tener tanta confianza en exportar nuestra fruta. Este es el temor principal”
(Informante 7).

¢Lasolucion de conflicto?
La resolucién del Contrato de Opcidn entre Centromin y Manhattan Sechura SA.,
producida el 10 de diciembre de 2003 por iniciativa de la primera, pareciera marcar e fin
del conflicto del “Caso Tambogrande’. Sin embargo, como hemos adelantado, para los
pobladores involucrados en dicho conflicto, éste no ha concluido alin, debido a tres
razones.
- Ladecision de la compariia minera de someter € caso aun arbitrgje.
- S bien la disolucion del contrato afecta las concesiones del proyecto minero
Tambogrande, Manhattan mantiene 80 mil Has. de concesiones en Piura.
- Paralos pobladores de Tambogrande, Manhattan es una de varias empresas mineras
gue quieren iniciar trabajos de explotacién en la zona.

De esta manera, para los pobladores de Tambogrande, la “lucha contindi@’ y s bien hoy en
dia se pueden observar algunos problemas internos en lo que se refiere a Frente, se siguen
programando actividades y acciones que atafien a la cuestion minera. PrOximamente,

Tambogrande sera sede e Primer Foro Socia Peru, capitulo del Foro Socia que se celebra
anivel mundial.

Viabilidad del proyecto minero Tambogrande
Hemos presentado lineas arriba las razones que esgrimian nuestros entrevistados para
cuestionar el proyecto minero. Deciamos que se nutrian de una serie de argumentos
“cientificos’ o “técnicos’ desarrollados por profesionales especidistas en e tema.

Nos hemos servido de diferentes textos del economista Juan Aste Daffés, pero no podemos
dejar de reconocer e trabgo y los aportes que otros investigadores e intelectuales
realizaron con este mismo fin, entre ellos Fidel Torres, oriundo de Tambogrande y quien
diera las primeras pistas de los problemas ambientales que podria acarrear el proyecto
minero.

Segln los andlistas, las principales razones por las cuales e proyecto minero resulta
inviable son de indole econdmica, ambiental y social. La importancia econémica del valle
de San Lorenzo esta fundamentada, principalmente, en su produccion agricola. Los
principales cultivos que se producen son limon, mango y arroz. Con ellos, € valle en
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cuestion aporta e 40%, 38% y 4% de la produccién nacional y el 66%, 58% y 27% de la
produccion de Piura, repectivamente. Ademas de estos cultivos, existen otros como maiz y
diversos frutales, los cuales también incrementan los ingresos de los habitantes, a igua que
la actividad ganadera, aunque ésta ha ido perdiendo importancia con respecto a la
agricultura.

Seguin célculos complejos de diversos estudios, la produccion de mango, limon, arroz,
frutales, maiz, asi como la ganaderia y otras actividades, genera anuamente en e valle de
San Lorenzo ingresos netos de 17.7 millones de délares. Si a esta cantidad se afiaden los
US$ 15 millones que reciben los trabajadores agricolas como remuneraciones, tenemos que
el ingreso neto recibido por la poblacion tambograndina asciende a cerca de US$ 33
millones anuales. Este es el monto que los habitantes corren el riesgo de perder en caso se
gjecute e proyecto minero. La pregunta es entonces, ¢cuanto aporta €l proyecto minero de
Manhattan?

Con reservas de 856 mil onzas de oro, 10.4 millones de onzas de plata, 716 mil TM de
cobrey 345 mil TM de zinc, alo largo de los 12 afbs que tiene estimados como vida Util, e
proyecto minero Tambogrande produciria ingresos por ventas por un total que oscilaria
entre los US$ 1,073 millones y US$ 1,424 millones. En estos mismos 12 afios, la empresa
aportaria US$ 55 millones por concepto de impuesto a la renta y US$ 28 millones por
concepto de canon minero.

De esta manera, €l aporte local del proyecto ascenderia a US$ 2.3 millones anuales por
canon minero, ademas de los US$ 0.5 millones que podrian generarse en remuneraciones si
se contrata localmente al 20% de los obreros y empleados. El proyecto, entonces, generaria
un total de US$ 2.8 millones anuales para Tambogrande. En e nivel naciond, la
contribucion seria de US$ 9.6 millones anuales: US$ 4.6 millones por impuesto alarentay
US$ 5 millones correspondientes a remuneraciones.

Desde luego, s oponemos los US$ 33 millones que actualmente genera e valle con su
produccion agropecuaria a los US$ 2.8 que aportaria € proyecto minero a la region, o
incluso a los US$ 9.6 que aportaria a nivel nacional, encontramos que la mineria no
constituye una actividad econdmicamente viable en la zona. Como se pregunta Aste,
“¢tiene sentido perder el valle mas fértil de la costa peruana por unos 20 afios de mineria
que lo inutilizarian para siempre?’ (Aste 2002: 42).

Ademas de los motivos estrictamente econdmicos, existen los de naturaleza ambiental que
son tan 0 méas importantes que los anteriores. El vale de San Lorenzo constituye un
ecosistema sumamente fragil, ya que sus condiciones ambientales estdn dadas por la
existencia del bosque seco, €l cua esta en constante riesgo de desertificacion.
Precisamente, para luchar contra este problema, se han implementado planes de proteccién
y regeneracion de algarrobos, asi como la zona ha sido declarada “é&rea critica ambiental”.
Los bosques de algarrobos tienen la capacidad de disminuir la velocidad de los intensos
vientos de la regién y amortiguar la ata temperatura del desierto. Ello es lo que permite €
desarrollo de la actividad agricola. Por lo tanto, € desarrollo del proyecto minero significa
un grave peligro para € fragil ecosstema del valle. Ademés, la generacion de aguas écidas
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implica €l peligro de contaminacion de las aguas subterrdneas y superficiaes, lo cual
pondria en riesgo la supervivencia del bosgue seco.

Asimismo, el problema ya existente de la limitada disponibilidad de agua tenderia a
agravarse con € proyecto minero y, ademas, la desviacion del rio Piura que implica su
desarrollo no solo generaria mayor erosién y menores ingresos por la pérdida de cultivos
transitorios, sino también implicaria la pérdida del bosque seco. Los dtos vientos de la
region, por su parte, dispersarian los residuos de los metales, del desmonte e incluso de los
relaves, lo cual tendria un impacto negativo tanto en la agricultura como en la salud de la
poblacion.

Finalmente, existen otros costos de indole socia que también influyen en la viabilidad del
proyecto. En primer lugar, la reubicacion de mas de la mitad (54.4%) de las viviendas de
Tambogrande, bajo cuyo suelo se encuentra e yacimiento, generaria graves problemas, no
solo econdmicos, sino también sociales, ambientales y culturales. En la practica, 1o que
ocurriria es la virtual desaparicion del pueblo. En segundo lugar, €l ingreso del personal
foréneo y la reubicacién de una parte del pueblo traerian como consecuencia mayor
diferenciacion socia y un choque cultural. Ademés, también generaria aumento en el costo
de vida, la delincuenciay la prostitucion.

Por ultimo, se generarian problemas de salud en la poblacién debido a la dispersion de
ruido y polvo, la calidad del agua y del aire, la cobertura vegeta y las areas de cultivo,
entre otros. Cabe resaltar que € polvo agravara la presencia de enfermedades respiratorias
en Tambogrande, las cuales ya constituyen un problema en la actualidad.

4. Reflexiones para aprender

¢Por qué @ conflicto no se soluciond antes? ¢Qué intentos se hicieron por solucionarlo?
Revisando la informacion obtenida, podemos decir que en los intentos de solucién del
conflicto -y en su fracaso- jugaron un papel condicionante dos hechos.

El primero tiene que ver con la compafia minera Manhattan y la manera como manejo este
conflicto. Como ya hemos sefidado, la compafiia no tuvo la meor estrategia de
presentacion y de ingreso ala zona. Inicid sus trabajos de manera “sigilosa’, sin informar o
consultar a la poblacion y sdlo con la venia de algunas autoridades, 1o que también resultd
cuestionable. Asi, los pobladores del casco urbano se encuentran bruscamente con
maquinas y trabajadores dispuestos a iniciar perforaciones en las cales de su ciudad, quiza
cerca de su casa 0 en su cuadra. Ante las protestas y queas, canalizadas hacia sus
autoridades municipales, descubren que e Alcade habia avalado dichos trabgjos.
Indignacion, rabiae impotencia son consecuencia logica con un primer resultado: violencia
espontanea y desarticulada.

Luego de €ello, la empresa no cambid su actitud y en vez de realizar un giro en su estrategia,
se enfrascO en una suerte de guerra sucia (represion, calumnias, desinformacién), asi como
en “la explotacion de la pobreza’ (pago a personas pobres de la zona, uso de tacticas
paternalistas y asistenciaistas) para fingir un apoyo que no lograrian, contribuyendo a
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ahondar las percepciones negativas de la mayoria de la poblacion. En concordancia con la
estrategia minera del Estado, las instituciones publicas, en especid e MEM, avaan sin
fisuras el comportamiento de la empresa.

De la oposicion libre y espontanea de la poblacion se transita, con el apoyo inicia de una
Comision Técnicaimpulsada por € Obispado de Piura, haciala consolidacion del Frente de
Defensa, que logra la rectificacion y anulacion del decreto municipal que permitia la
presencia de la empresa minera. Los resultados de la consulta vecinal y la deccion como
Alcalde del Presidente del Frente fortalecen la determinacion de los pobladores de decirle
“no” a la opcion minera. En Tambogrande se hace un gercicio inédito en el pais del

derecho a la autodeterminacion pese a la oposicion del Estado y la empresa.

Claro esté que hubo mesas de didogo, con invitaciones de unay otra parte, pero e climade
conversaciones se enrarecio y nunca se llegé a nada. Después de los resultados de la
consulta vecinal de junio de 2002, ya no habia posibilidad de dar marcha atrés. La gente
habia elegido y optado. Las trabas que le precedieron y las acciones del Estado y de la
empresa que le siguieron, solo fueron parte de una serie de hechos bochornosos. La
decision colectiva era clara desde buen tiempo atrés. no a proyecto minero. En este
sentido, Centromin no tuvo que emitir razones contractual es para deslegitimar € proyecto.

En mayo de 1999, la empresa estatal Minero Perti SA. -hoy CENTROMIN PERU SA -y
la empresa Minera Manhattan Sechura S.A. celebraron un “contrato de opcién”, por € que
ambas partes se comprometian a constituir una empresa que desarrolle € proyecto minero
de Tambogrande. Como parte del mismo, se estipulaba que Manhattan tenia hasta e 31 de
mayo de 2002 para gercer la opcion, es decir, para firmar e contrato definitivo. Sin
embargo, y como sabemos, dicha fecha fue prorrogada en dos oportunidades. hasta el 31 de
mayo de 2003 y luego hasta el 31 de mayo de 2004.

En la dltima ampliacion se sefidlaba que a 1 de diciembre de 2003, la optante (Manhattan)
debia acreditar el cumplimiento de dos requisitos contemplados en el contrato (Clausula
Octava, numeral 8.1, literalesay b) y que, de no hacerlo, Manhattan perderia el derecho de
gjercer la opcion. Estos requisitos eran:
- Que tenga en operacion un complego minero con una capacidad de tratamiento
promedio equivalente a 10,000 toneladas de mineral por dia.
- Que tenga un patrimonio neto (activos netos) por un monto mayor o equivalente a
US $ 100 millones.

De no cumplir con estos requisitos, Centromin tenia la potestad de dar por concluido el
contrato. Y eso fue lo que sucedid, ante la decisién de la poblacién. Con relacién a la
resolucion del contrato, la Clausula Décimo Séptima del mismo establecia que €l plazo para
hacer efectiva la resoluciéon era ce 60 dias a partir de la notificacion. Sin embargo, de
acuerdo ala modificacion hecha el 15 de abril de 2003, los 60 dias no operaban en caso del
incumplimiento de los requisitos antes mencionados, es decir, del incumplimiento de la
Clausula Octava. De esta manera, se establecia que, s € optante no acreditaba estos
requisitos a 1 de diciembre de 2003, perdia definitivamente, el derecho de gercer la
opcion.
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Sin embargo, como comunic6 CENTROMIN a la opinion publica el dia 12 de diciembre 'y
como lo hiciera la empresa Manhattan a través de una agencia de noticias € 16 de febrero,
la empresa habria presentado documentacion para acreditar € cumplimiento de dichos
requisitos. CENTROMIN determin6 que en redidad no llegaba a cumplirlos
satisfactoriamente. Por €ello, e 10 de diciembre de 2003, CENTROMIN notifico a
Manhattan, dentro del plazo establecido, que daba por resuelto el Contrato de Opcidn.
Luego de conocerse la resolucion del contrato, Manhattan ha declarado que desea acogerse
a un arbitrgje. En efecto, en la Clausula Décimo Sexta del contrato se sefidla que se puede
someter a arbitrgje cualquier tipo de discrepancia que no pudiera ser solucionada por
acuerdo de las partes. En consecuencia, la Minera Mahattan Sechura SA. tendria la
potestad de someter a arbitrgje la decision de CENTROMIN PERU SA.

El contrato también estipula que las discrepancias que no pudieran ser solucionadas por las
partes deberian ser resueltas mediante fallo arbitral definitivo e inapelable, expedido por €
Tribunal Arbitral del Instituto Nacional de Derecho de Mineriay Petrdleo, de conformidad
con e Reglamento Arbitral del Instituto Nacional de Derecho de Mineriay Petrdleo, a que
se deben someter las partes en forma incondicional. Se sefidla, ademas, que ante cualquier
controversia las partes pueden dirigirse al Secretario del Instituto Nacional de Derecho de
Mineriay Petréleo. Finalmente, y lo méas importante, es que la comunicacién debe ponerse
en conocimiento de la otra parte para que se pronuncie sobre ella dentro de los 10 dias
habiles siguientes a su recepcion. De esta manera, si bien es cierto que Manhattan tuvo el
derecho de someter a arbitragje su posicion sobre e incumplimiento, perdid este derecho al
vencerse el plazo establecido para gercitarlo.

Como se apreciara en los otros estudios que presentaremos en las paginas siguientes, el
conflicto de Tambogrande es un gemplo més de la gecucidn de una politica publica que
privilegia la inversion minera sobre la actividad agricola, para lo cua se ha disefiado un
marco normativo amoldado a esta estrategia, con el agravante de la falta de transparenciay
la desinformacion de la poblacion respecto a plazos y exigencias existentes.

30



CAPITULO IV
EL CASO DE TINTAYA

1 EL CONTEXTO

1.1. La provincia de Espinar

La provincia de Espinar se encuentra ubicada en el departamento del Cusco, y esta dividida
en ocho distritos: Espinar, Condorama, Coporague, Ocoruro, Pallpata, Pichigua,
Suykutambo y Alto Pichigua, con una poblacién total estimada en 66,260 habitantes para
5,311.1 Kn? de superficie. El distrito més poblado es Espinar con 32,767 pobladores y la
capital provincia es Yauri. Considerada la capital de provincia més reciente del
departamento del Cusco, Yauri fue creada en 1917, y actualmente también es denominada
Espinar. El distrito de Espinar est4 influenciado por la dtiplanicie punefia y la costa
arequipefia, localizandose su capital sobre los 3,915 m.s.n.m., como una mezcla de centro
rural, minero y comercial.

La zona del presente estudio se encuentra situada entre dos cuencas, la del rio Salado y la
del rio Cafiipia, las cuales pertenecen a la gran cuenca del rio Apurimac. Estos rios,

afluentes del Apurimac, presentan un considerable caudal en relacién a los pequefios
afluentes del area de las comunidades campesinas involucradas en el conflicto. Segin un
estudio de diagnostico socio econdmico ambiental realizado por el IMA, en 1999 se estimo
en la provincia de Espinar un cauda en la época de estigie de 1.13n¥/seg., para € rio
Salado; sin embargo, su uso se encuentra limitado a algunas irrigaciones. Respecto a

consumo humano, estos rios no son utilizados, menos ain el rio Salado que, como bien
indica su nombre, presenta caracteristicas de alta salinidad y dureza que lo convierten en no
adecuado para tal fin. Sin embargo este rio es utilizado por la empresa minera en un

volumen de 214,178 nr/afio. Segin la empresa minera, parte de este volumen es
recirculado, aproximadamente en un 84% destinado a la industria.

1.2. El proyecto minero Tintaya

La empresa minera BHP Billinton Tintaya S.A. se dedica a la produccion de concentrado
de cobre. Su asiento minero esta ubicado a 4,100 m.s.n.m, en la provincia de Espinar, a 250
Km. a suroeste de la ciudad del Cusco y a 260 Km. de la ciudad de Arequipa.

S hacemos algo de historia, recordaremos que en setiembre de 1971 el gobierno militar
desting a la empresa estatal Minero Perll los derechos especiales para la explotacion de los



depdsitos de Tintaya, contratando aHA Simons Internacional Ltd., para preparar €l estudio
de factibilidad de explotacion del deposito. En concordancia con la activa presencia estatal
en las inversiones mineras, € 2 de mayo de 1980 se constituyd la Empresa Estatal Minera
Asociada, de acuerdo ala Ley General de Mineria. Poco tiempo después, mediante Decreto
Legidativo 109 cambié su status legal por € de Empresa Minera Especial Tintaya SA.,
iniciando sus operaciones en 1985.

El 29 de noviembre de 1994, como parte de la estrategia de reduccién de la participacion de
capitales publicos, y de acuerdo a programa de privatizacion establecido por el gobierno de
Alberto Fujimori, € consorcio norteamericano Magma Coopper se adjudico la buena pro de
la explotacion minera en subasta internacional a ofrecer US $218 millones en efectivo, $55
millones en papeles de la deuda peruana y un compromiso de inversion de $85 millones en
un plazo de 5 afos. En enero de 1996, Broken Hill Propietary Inc. (BHP) de Austraia,
adquirio Magma Coopper Company. Esta compafiia, la mayor en € area de industria y
extraccion de recursos naturales en Australia, posee activos en explotacion de minerales y
petrdleo, y produccion de acero, de mas de 36,000 millones de dolares americanos, con
ingresos anuales calculados en US $ 22,320 millones, siendo su fuerza laboral arededor de
61 mil trabajadores en més de 50 paises del mundo.

Finalmente, en e afio 2001 se consolido la fusion estratégica entre BHP y Billinton. Ambas
corporaciones comparten una vision de futuro similar, aunque BHP tiene como elementos
principales el cobre, €l carbony el acero, mientras que Billinton por su parte tiene minas en
aluminio y otros metales. Estas dos empresas se complementan, teniendo operaciones en
todo e mundo, lo que las convierte actuamente en una de las més importantes
corporaciones mineras mundiales, con operaciones en Sudamérica, Australia, Estados
Unidos, Canada, Europa, Sudéfrica e Indonesia.

El operador actual: BHP Billinton Tintaya

BHP Billinton es una corporacion dedicada a la explotacion de recursos naturales, con sede
en Australia que, como vimos, opera aproximadamente en 50 paises, agrupandose en cuatro
divisiones: minerales (cobre, carbon, hierro, titanio y diamante), acero, petréleo y servicios.
En € Per(, la corporacion esta representada por la operacion BHP Billinton Tintaya SA.,
que se dedica a la produccion y comerciaizacion de cobre, tanto a nivel nacional como en
el mercado internacional.

La unidad minera ubicada a 4,100 m.s.n.m., en la provincia de Espinar, abarca en su &rea de
influencia directa a las comunidades de Tintaya Marquiri, Alto Huancané, Bajo Huancané,
Huano Huano, Alto Huarca, Huisa, Huarca, Huisa Ccollana y Anta Ccollana. Sin embargo
sblo las cinco primeras forman parte de la mesa de didogo que se instalé en febrero de
2002.

BHP Billinton Tintaya produce en su planta concentradora cerca de 300,000 TM de
concentrado de cobre a afio, con una ley promedio de 30% de cobre. Esta produccion se



realiza a partir de minerales con sulfuros de cobre, especialmente calcopirita. Luego, €l
concentrado es transportado al puerto de Matarani, en Arequipa, para su comercializacion.

De otra parte, la empresa gjecuta |os proyectos cupriferos complementarios de Antapaccay
y Coroccohuayco. El proyecto Antapaccay se ubica a diez kildometros a suroeste del tgjo
actual de Tintaya. Sus antecedentes se remontan a periodo de explotacion de la mina
Atalaya, en 1971. En este proyecto se encuentran mineralizaciones de sulfuros de cobre
diseminado. Es asi que, en la actualidad, se esta procediendo a la evaluacion de reservas y
a estudio de factibilidad. Se estima una inversion de US $230 millones de délares yuna
produccion de 113,000 TMF / afio cobre. Parte de las tierras para este proyecto han sido
compradas a la comunidad de Alto Huarca. También se estén realizando estudios para €
proyecto Coroccohuayco, localizado a nueve kilometros a sudeste del tgjo principal de
Tintaya.

La empresa, asimismo, ha levantado una presa de relaves mineros en € parge de
Huinipampa. El objetivo de esta presa de relaves es proporcionar capacidad adicional para
el amacengje de relaves de Tintaya, |0 que permitirda BHP ampliar € tiempo de vidade la
mina de cobre, durante aproximadamente ocho afnos.

2. COMUNIDADES CAMPESINAS INVOLUCRADAS EN EL
CONFLICTO

2.1. Aspectos sociodemogr aficos

Veamos algunas de las principales caracteristicas sociodemogréficas de la poblacion de las
cinco comunidades involucradas directamente en el conflicto con la empresa mineray que,
como dijimos, forman parte de la mesa de dial ogo:

a. Comunidad Campesina de Tintaya Marquiri
Independizada de la comunidad madre Antaycama en 1990, la comunidad de Tintaya
Marquiri cuenta con 2,214 Has. de territorio comuna y una poblacion de 1,230 habitantes
estando empadronados 160 comuneros. La poblacion es bilinglie, hablando quechua y
castellano, y es mayoritariamente catdlica.

La comunidad cuenta con una posta médica promovida por la empresa BHP Billinton
Tintaya y también cuenta en su centro poblado con servicios de electricidad, agua y
desaglie, siendo la Unica comunidad del &mbito de estudio que cuenta con estos servicios.
En e sedtor educativo, existe un colegio fiscalizado que tiene apoyo de la empresa minera.

b. Comunidad Campesina de Alto Huancané
La comunidad de Alto Huancané fue también uno de los anexos de la comunidad madre
Antaycama, hasta que en 1998 se separ oficiamente de ella. Actualmente, la comunidad



cuenta con 3,168 Has. de territorio comunal y una poblacion aproximada de 1,240
habitantes, para 270 comuneros empadronados. La poblacion también es bilingle y
mayoritariamente catélica. En el centro poblado funciona una escuela primaria.

c¢. Comunidad Campesina de Bajo Huancané
Al igual que Alto Huancané y Tintaya Marquiri, pertenecia originamente a la comunidad
de Antaycama, pero en 1982 se separ0 de ella. Abarca 3,256 Has. de territorio comunal y
una poblacion de 250 comuneros empadronados sobre un total aproximado de 1,150
habitantes, bilinglies y en su mayoria catdlica. Bajo Huancané dispone de una escuela
primaria en e sector Pararani. Entre los principales rios que atraviesan la comunidad estén
el rio Salado, € rio Ccocareta, € rio Alto Rancho y el rio Kaquenkura.

d. Comunidad Campesina de Huano Huano
Es reconocida oficialmente como comunidad en 1990. Actualmente, cuenta con 8,405 Has.
de territorio comunal y una poblacion aproximada de 1,850 habitantes, estardo
empadronados 404 comuneros. Igualmente bilingle, y en su mayoria catdlica, la poblacion
dispone de centros educativos de nivel primario en Huano Huano, Pacopata 'y en € Alto
Huano Huano.

e. Comunidad Campesina de Alto Huarca
Por Ultimo, debemos resefiar la comunidad de Alto Huarca, la cual existe como tal desde €

ano 1928. Dispone de 12,450.7 Has. de territorio comunal y cuenta con una poblacion
aproximada de 1,100 habitantes, incluyendo los reubicados en Espinar, que se estiman en
419 personas. El total de empadronados es de 315 comuneros. Con el mismo perfil,
bilinglie y ampliamente catdlica, la poblacién tiene centros educativos de nivel primario en
Alto Huarcay en Cala Cala.

2.2. Perfil del poblador de las comunidades

El perfil més comin del poblador de las comunidades involucradas reline como
caracteristicas principales € ser joven, menor de 30 afios, bilinglie quechua y castellano,
originario de la zona, y con movimientos migratorios pendulares hacia las ciudades
cercanas de Arequipa o Cusco, con fines laboraes o de estudios.

Segun € estudio redizado por la empresa minera, la poblacion de las comunidades tiene

una distribucion piramidal, concentrandose los mayores porcentgjes de habitantes en los
grupo menores de 15 afios (39,3%) y de jovenes de 15 a 30 afios (28.4%).

El comin denominador de la poblacion mayor de 18 afios en las comunidades involucradas
en el conflicto es el hecho de no haber concluido sus estudios primarios. Sin embargo, en
Bajo Huancané predomina e grupo de los que han terminado la primaria; y en Tintaya
Marquiri hay un 22.7% de la poblacién que ha concluido la secundaria.



Nivel deinstruccion de hombresy mujeres de 18 afios a mas

Tintaya Bajo Alto Huano Alto
Grado de I nstruccion Marquiri Huancané | Huancane | Huano | Huarca | Total
Sininstruccion 9.0% 18.7% 13.5% 17.6% 23.9% 15.3%
Educacion inicial 0.0% 0.6% 1.4% 1.0% 0.9% 0.8%
Primaria incompleta 20.9% 25.3% 29.7% 31.0% 33.0% 27.2%
Primaria completa 14.5% 26.2% 14.0% 21.0% 18.4% 19.2%
Secundariaincompleta 18.4% 9.9% 13.2% 16.0% 11.9% 14.4%
Secundaria Completa 22.7% 13.0% 19.1% 10.2% 11.0% 15.2%
Técnicaincompleta 8.1% 3.6% 4.6% 1.9% 0.9% 4.2%
Técnica completa 5.1% 0.9% 4.3% 1.2% 0.0% 2.8%
Universitariaincompleta 0.4% 1.5% 0.3% 0.2% 0.0% 0.6%
Universitaria completa 0.9% 0.3% 0.0% 0.0% 0.0% 0.3%

Como presentamos en los datos comunales, en cada comunidad existe al menos una escuela
primaria estatal, con excepcion de las de Tintaya Marquiri y Alto Huancané que son

fiscalizadas, es decir, cuentan con el apoyo de BHP Billinton Tintaya. Ademas, la
comunidad de Tintaya Marquiri cuenta con un colegio secundario fiscalizado. Las escuelas
y colegios de régimen fiscalizado tienen ciertas ventgias en cuanto a la posbilidad del

personal docente, infraestructura y servicios, frente a los colegios de régimen plenamente
estatal. En las escuelas primarias estatales de las comunidades hay menos docentes que €l

requerido; por gemplo, en Bajo Huancané existen tres secciones por docente, lo cual incide
en lacalidad de laensefianzay del aprendizaje.

En lo que respecta a la salud, € perfil de morbilidad de la poblacion de las comunidades
estudiadas se caracteriza por tener como principal enfermedad a las infecciones
respiratorias, segun lo percibe la poblacion. Sin embargo, hay enfermedades de indole
digestivo que, segin e persona de los centros de salud, tienen fuerte incidencia en la
poblacion.

La atencion en salud se da basicamente a través de dos centros de salud estatales —uno en
Espinar y otro en Tocroyoc y eventuamente un hospital de la Seguridad Social que da
atencién a la poblacion no asegurada, que es la mas numerosa, aungue solo en casos de
emergencia. En el centro de salud de Pallpata se atienden principal mente pobladores de las
comunidades de Alto Huancané y Huano Huano, por su cercania al pueblo. El personal de
salud es insuficiente para atender la demanda existente en la zona. En efecto, la poblacion
potencialmente usuaria del centro de salud de Y auri es de 29,850 habitantes mientras que el
nimero de meédicos es apenas 4, es decir 7,460 pobladores por médico. En € caso del

centro de salud de Pallpata la relacién es de 5,800 pobladores por médico.



Laprincipa actividad econémica de las comunidades del ambito de estudio es |a ganaderia,
asi como también constituye la que les genera mayores ingresos. Segln la encuesta
realizada por la empresa minera, el 91.9% de la poblacion menciona que cuenta con algin
tipo de ganado. Sin embargo, en las comunidades de Tintaya Marquiri y en Alto Huarca, se
observa que la tenencia de ganado es menor. Las comunidades disponen de ganado ovino,
vacuno y camélidos. En e caso de ovinos 'y vacunos e ganado principalmente es de tipo
criollo, pero también hay ganado mejorado e incluso de raza. Los principales productos
derivados son la carne de ovino (51.2%), de res (24.2%), leche (5.9%) y queso (2.9%). Las
carnes se destinan tanto para el consumo familiar como para la venta, mientras que laleche
y el queso son orientadas basicamente para e autoconsumo.

El apoyo que reciben las comunidades en cuanto a capacitacion técnica ganadera es
précticamente nulo, lo cua incide en la baja produccion y en la deficiente calidad. De
hecho, € principal problema de la actividad pecuaria son las enfermedades ganaderas
(64.3%), porcentaje superior a los problemas de carencia de pastos (10.8%) y a la escasez
de agua (8.1%), superiores a su vez, segun las entrevistas, a otros problemas como la
contaminacion del agua y suelos (4.8%), fendmenos climéticos (3%), los desechos de la
mina (1.8%) y falta de pastos mejorados (1.2%).

La principal caracteristica de la actividad agricola en las comunidades campesinas de la
zona es que la gran mayoria de las familias (82.2%) usufructla apenas una parcela, siendo
muy pocas las que poseen dos o tres parcelas. Ello puede explicarse por la calidad de las
tierras, no apta para la produccion agricola De otro lado, las familias que no disponen de
tierra son solo €l 7.6%.

Otra caracteristica de la actividad agricola de las comunidades estudiadas en esta zona es
gue la gran mayoria de la poblacién (91.8%), cultiva solamente dos hectareas de tierras o
menos, |0 que puede explicarse porque la aptitud de las tierras es basicamente pecuaria,
dado que, por la altitud sobre € nivel del mar, las tierras estan cubiertas de pasto s naturales,
lo que las hace mas bien aptas para la garederia.

A pesar de las dificiles condiciones para la actividad agricola, €l principal cultivo en €l
ambito del estudio es la papa (92.3%), y en menor medida la avena forrgera (3.5%),
cafihua (2.2%) y quinua (1.6%). El principal producto derivado es € chuiio (84.9%),
destinado principalmente para € auto consumo familiar y reserva alimenticia para épocas
de escasez de productos agricolas frescos.

En relacion a los ingresos totales agropecuarios, € 50.2% de las familias comuneras
obtiene ingresos anuales de US $ 1724 dblares 0 menos. Si se consideran 0s ingresos
totales familiares anuales, tenemos que e 48% de las familias perciben ingresos menores a
US $ 2585 dblares, mientras que e 29.1% de las familias obtienen ingresos anuales
menoresaUS $ 1724 dolares.

Un rubro importante para la generacion de ingresos familiares, a lo que se aude en €
parrafo anterior, es €l desarrollo de pequefios negocios. Al respecto, 20.4% de las familias



del dmbito de estudio tienen agun tipo de negocio pequefio: venta de abarrotes,
comercidizacion de productos ganaderos y derivados (leche, queso, carnes, etc.);
produccion y venta de confecciones, y produccion y venta de artesanias (ceramicas y
bayetas, entre otros).

2.3. Tenenciay uso delatierra segin comunidad

El régimen de la tenencia de tierras en e ambito de estudio se reparte entre la propiedad
privada o propia (49.3%) y de propiedad comunal (43.5%). A nivel de comunidades la
proporcion de tierras comunales muestra variaciones: Tintaya Marquiri alcanza un 70.1%;
Bajo Huancang, 41.5%; Alto Huancané, 41.2%; Huano Huano, 47.8%; Alto Huarca, 13.8%
y Huisa, 30.0%

Como vimos més arriba, la gran mayoria de comuneros cuenta con una parcela; sin
embargo, es necesario anotar que en las comunidades de Tintaya Marquiri y Alto Huarca,
un cuarto de la poblacion no cuenta con parcela alguna. Estas dos comunidades han sido las
mas afectadas por la expropiaciones y compra venta de tierras originadas por la actividad
minera, 1o cual explica en gran medida que tengan un alto porcentgje de comuneros sin
tierras.

Las comunidades con importante pérdida de tierras, como Tintaya Marquiri y Alto Huarca,
han sido afectadas en sus ingresos y su principal actividad econdmica, la actividad

pecuaria. En el caso de Tintaya Marquiri, ésta ha visto reducido su territorio primero con la
expropiacion de 1982, y luego, en 1996, con la venta de 1,263 Has. a la empresa BHP

Billinton Tintaya. Los conflictos de limites, asi como las reivindicaciones de |os pobladores
de estas comunidades por mejorar sus niveles de vida, han llevado a una constante tension

en la zona.

Como hemos visto, latierra es utilizada principalmente para la ganaderia, aprovechando los
pastos naturales (59.5%) y en porcentajes menores para cultivos (32.7%), siendo las tierras
destinadas a pastos cultivados muy reducidas (3%). Si se considera el uso de la tierra por
régimen de tenencia, se observa que el 50.2% de latierra usufructuada en cultivos agricolas
tiene régimen de tenencia privado mientras e 49.8% permanece bajo tenencia de la
comunidad. Para €l caso de las tierras con pastos naturales, 57.9% esta bajo el control de
privados, mientras 42.15% se aprovecha en forma comunal.

Respecto a abastecimiento de agua, a excepcién de Tintaya Marquiri, la poblacion obtiene
el agua generalmente de manantiales, rios, acequias 0 pozos de vivienda. En Tintaya
Marquiri la mayoria de los pobladores (67%), tiene acceso a agua potable por red pubica
dentro de sus viviendas, servicio que ha sido provisto por BHP Billinton Tintaya.
Asimismo, algunos otros pobladores de Tintaya Marquiri y Alto Huancané usan agua que
almacenan en contenedores que han sido cedidos por BHP Billinton Tintaya y que son
abastecidos periddicamente por la misma empresa.



Solo d 21.2% de las parcelas de las cinco comunidades obtienen agua a través de
reservorios y canales de irrigacion, lo cua indica la insuficiente infraestructura existente
para el apoyo alas actividades agropecuarias.

3. EMPRESAS MINERASY COMUNIDADES CAMPESINAS

3.1. Lahisoria

La relacion conflictiva entre la empresa minera Tintaya y las comunidades campesinas
nace, como dijimos, de expropiaciones y compra venta de tierras, desde el operador estatal
original, Empresa Estatal Minera Asociada, a inicios del proyecto en 1980, hasta la
actividad actual de BHP Billinton Tintaya. Hemos visto anteriormente las caracteristicas
principales de las cinco comunidades en donde se han identificado ransacciones de tierras
entre e proyecto y miembros de la comunidad (Tintaya Marquiri, Alto Huancané, Bgjo
Huancané, Huano Huano y Alto Huarca). La siguiente tabla resume la informacion que
hemos recolectado al respecto:

Numero de Area Valor delas| Total valor | Precio(US$)
Comunidad Fecha Proyecto poseedores (Has) tierras dela Unit. Final /
tierra* US$ ha
1982 | Concesiondetierras
Tintaya aTintayaS.A 86 2,368 7'928,184**
Marquiri 1996 | Ampliacion de
operaciones 103 1,263 225,000| 560,115.24 443.48
1982 7 ginf sfinf. Slinf. 2.90
Alto Huancané i —oqe A oiaciony &ea 43 247.34|  4533247| 66,121.40 267.33
de contingencia
Huano Huano
1998 | Corccohuayco 55-60 400.85 73,355 316,006.08 788.34
Alto Huarca
2001 | Antapaccay linf. 563.65| 742,990.54| 742,990.54 1,318.17

Fuente: BHP Billinton Tintaya/ Informacion de talleres 2002.
*Para llegar a total del valor del terreno, se ha sumado a vaor de las tierras, la bonificacién y e valor de las

construcciones.

** Ese monto |o habria cobrado la comunidad de Antaycama, pues TintayaMarquiri eraun anexo de esa comunidad.

Expropiacion de tierras y compraventa de tierras en las comunidades campesinas
involucradas

La relacion que han mantenido tanto € Estado como la empresa privada con cada
comunidad campesina ha sido distinta, como lo muestra la tabla anterior. Asi, en 1982 €l
Estado peruano expropié 2,368 hectéareas de la comunidad de Antaycama, ubicadas en €l
entonces anexo de Tintaya Marquiri. Se considerd un pago por la tierra de 6'910,144 soles



de la época y se contempl6 dafios y perjuicios por 1'018,040,00 soles. Aproximadamente
86 familias poseedoras quedaron parcia o totalmente sin tierras. El dinero fue recibido por
la directiva de Antaycama. Algunos comuneros de Tintaya Marquiri que fueron afectados
por este proceso manifiestan que solo recibieron finalmente S/.10 por hectérea.

En 1996 se transfiri6 en compraventa a BHP Tintaya otras 1,263 hectéreas. En esta
oportunidad ya habia una directiva comunal auténoma, pues desde 1991 Tintaya Marquiri
era oficialmente una comunidad campesina independiente y habia recibido en transferencia
1,621 hectareas de la comunidad de Antaycama. El nimero de poseedores incluidos en la
transaccion fue de 103. Las tierras fueron vendidas a US $ 178 por hectérea, siendo €l total
de US $225,000 por las 1,263 has. Se consideraba ademas una indemnizacion de US $
100,000. Ademés, la empresa minera acordd en pagar a 65 poseedores un total de US $
235,116.69 por concepto de pagos de mejoras en construccion de viviendasy cercos.

Paralelamente a los procesos de expropiacion y compra-venta de tierras, fue creciendo el
nucleo urbano de Tintaya Marquiri. Los comuneros que se quedaron sin tierras 'y alin
aquellos que contaban con parcelas fueron desplazados por la empresa hacia una nueva
zona urbana. En la década de los ochenta se instalé € centro educativo en la comunidad,
posteriormente el fluido eléctrico y, en los Ultimos afios, e sistema de agua potable y
desagiie. Esto ha convertido a Tintaya Marquiri en la Unica comunidad del ambito de
estudio que cuenta con todos los servicios basicos, a cambio —claro esta- de haber perdido
buena parte de las tierras de las cuales obtenian su subsistencia.

En Alto Huancané, la expropiacion de tierras se realizd en 1982, cuando e proyecto
pertenecia a Estado. El sector elegido fue Pacpaco y las familias afectadas fueron 7. Se
dice que los poseedores silo llegaron a recibir US $ 2.9 por hectarea y agunos de ellos
accedieron a empleos estables en la empresa hasta que ésta fue privatizada. Asimismo,
durante e tiempo de operacion de la Empresa Estatal Minera Asociada se incorporé la
escuela primaria de la comunidad a régimen de centro educativo fiscalizado, con lo cua
recibié un subsidio de la empresa que se mantiene hasta hoy.

En 1996 tuvo lugar la compra-venta de 247.34 hectareas por parte de BHP Tintaya. El
precio por hectarea fue de US $ 183.28 y se adicionod una bonificacionde US $ 20,790. El
dinero fue pagado a la directiva comunal y ésta, a su vez, distribuyd el dinero entre los
poseedores, quedando en poder de los directivos el 30% del total del monto pagado.

En Huano Huano, en 1988 BHP Tintaya Marquiri compro 400.85 has. para e proyecto
Coroccohuayco. Adicionalmente, el monto pagado por las construcciones fue de US $
192,652, siendo la bonificacién de US $50,000. Los comuneros califican dicha negociacion
como redizada bajo presion, puesto que se mencioné la posbilidad de aplicar €l
procedimiento de servidumbre minera, con lo cua podian verse més perjudicados. La
negociacion fue aprobada por la directiva comuna y la transaccién involucrd la
participacion de los poseedores. La gran mayoria de poseedores vendi6 parte de sus tierras
y dos familias vendieron la totalidad de las mismeas.



En la comunidad de Alto Huarca, BHP Billinton Tintaya compro, en € afio 2001, un total
de 563.65 has. a diversas familias. Previamente, promovié un proceso de parcelacion y
titulacion en convenio con e Proyecto Especial de Titulacion de Tierras (PETT) del
Ministerio de Agricultura, y €l precio final pagado por hectérea fue de US $1,318.00. La
compra se redizd en @ sector centro de la comunidad y abarcd casi la totalidad del
territorio. La mayoria de las familias que vendieron sus parcelas adquirieron predios
urbanos en e barrio Santa Rosa, de la ciudad de Espinar, y fijaron nueva residencia ali,
modificando todas sus estrategias productivas y laborales. EI monto total pagado a la
comunidad fue de US $742,990.54.

Como puede apreciarse, cada comunidad campesina ha tenido un trato distinto y el proceso
interno ha sido también diferente. Sin embargo, la compra ventay las negociaciones de las
tierras han sdo mangadas por los comuneros individualmente, y luego por sus respectivas
directivas comunales. Un aspecto importante a sefidlar es que en todos los casos las
comunidades casi Sempre negociaron sin conocer € valor real de sus tierras y sin saber
tampoco las consecuencias que ello les traeria. Estas consecuenciasy el proceso por €l cua
consiguieron instalar la mesa de didlogo seran vistos en la siguiente seccién.

3.2. El conflicto

L os actores sociales directamente involucrados en el conflicto son, de una parte, las cinco
comunidades campesinas ya mencionadas y, de otra parte, la empresa minera BHP
Billinton Tintaya, heredera de actividades mineras que anteriormente g ecutaban otras
empresas. Sin embargo, en el proceso de negociaciones han intervenido una serie de actores
que los comuneros identifican también como parte del conflicto, como veremos luego al

revisar € proceso de formacién de la Mesa de didogo.

Como sefladlamos lineas arriba, €l conflicto entre las comunidades campesinas y la empresa

minera tiene larga trayectoria. El origen de dicho conflicto estéa en la expropiacion y
compra-venta de tierras tanto de parte del Estado como de parte de las empresas mineras

posteriores. Sin embargo, 1os hechos que se han sucedido son percibidos de distinta manera
por los comuneros. Por lo tanto, lo que mostraremos en esta seccion sera de un lado, las
percepciones que los comuneros tienen sobre la llegada de la empresa minera, asi como €

grado de conocimiento que tenian y tienen de la actividad mineray las empresas mineras.
En un segundo momento desarrollaremos la existencia y tipos de conflicto, y los actores

involucrados en e mismo.

Per cepcion de los comuner os sobre la llegada de la empresa minera
La gran mayoria de los comuneros de las comunidades involucradas en e conflicto tienen
una percepcion negativa del momento en que llegd la empresa minera'y de su actuacion

posterior, primero cuando estuvo en maros del Estado y luego cuando pasd a manos
privadas. Ello se debe en parte, a que ninguno de los casos de expropiacion o compraventa
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de tierras se mangj6 adecuadamente. No se presentaron ante la comunidad madre, que
como hemos sefidado lineas arriba, en sus inicios se trataba de la comunidad de
Antaycama, que tenia 16 anexos que luego se convirtieron en comunidad.

“No nos avisaron, solo a los mil de Bachi y a los directivos, salié una resolucion en
Lima y ya. Nos sacaron a la fuerza, trajeron al gercito, la policia, con tractor
vinieron y en ese tiempo no habia Conacami, nada. Destruyeron las casas y
Nosotros mismo tuvimos que construir nuevamente en otro lado” (Entrevista 1).

“ Antes de que llegara la mina todos tenian sus tierras, sus parcelas, para tiempo de
[luvias y para tiempo de sequias. Eran comuneros, no hay propietarios individuales.
Cuando se dio lo de la compra y venta se aprob6 en asamblea, tal vez no hemos
estado bien informados, mas que nada luego o que ha hecho fracasar ha sido € no
esar preparados. Nosotros aprobamos en junta comunal pero sin tener las firmas
suficientes. Vendieron 480 hectéreas. De todas maneras cambio todo, no teniamos
tiempo de cuidar lastierras ni era igual, mucha gente se fue a otros lugares, cada
uno ha visto su forma de salir adelante. Lo que nos pagaron en ese momento no
sabiamos decir s fue 0 no justo, ahora creemos que no pero en ese momento todos
pensaban en la plata nomas. Como nunca habiamos tenido esa experiencia de
vender, ademas nadie nos asesord” (Entrevista 2).

“Cuando llego la mina establecidé conversaciones con la provincia y con la
comunidad Antaycama porque antes eran anexos las que hoy son comunidades.
Habia una lucha, se estaba preparando un paro, pero les ofrecieron empresas
comunales para callarles la boca, los convencieron y ya en 1982 vino una
negociacion que les ofrecia un negocio, entonces forzadamente ha sido y bueno
pagaron el arancel del Estado, luego les dieron su notificacion para que seretiren 'y
el que no aceptaba le sacaban sus cosas nomas’ (Entrevista 3).

“Yo veo que la mineria aqui en la provincia de Espinar es de tiempo. Ya en la
época republicana se hacen las exploraciones con los canadienses como también
con Minero Perq, también lo ubican y como € estudio tiene su tiempo ya en € afio
1982 inicia sus operaciones. | nicialmente habia una comunidad madre, Antaycama,
y eran anexos. En primer lugar para que se instale la mina, e campamento,
propone a la provincia de Espinar hacerlo en la ciudad para hacer todo su
complejo, han tenido que invertir en calles, hoteles, viviendas, colegios, mercados,
estadio, oficina, una serie de cosas y esa propuesta era para hacerlo en la
provincia de Espinar, para darle mejoria a toda la estructura de la provincia.
Evidentemente en esos afios la provincia se negd, no quiso, indicando que la
mineria iba a traer vicios, corrupcion y una serie de cosas. A raiz de eso €
campamento minero se tuvo que instalar en Tintaya Marquiri, a raiz de eso es que
le expropia sus tierras a Tintaya Marquiri el Estado. Entonces la mina se instala y
empieza sus operaciones en lastierras de Tintaya Marquiri” (Entrevista 4).
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Una parte de los entrevistados recuerda que cuando se instalo la empresa minera solamente
les avisaron que tenian que sdlir, pues e espacio que ocupaban iba a ser utilizado por la
empresa. Algunos mencionan que se les obligd a vender sus tierras pues s no o hacian los
amenazaban con la servidumbre minera. En otros casos, la comunidad se reunié y decidio
vender alin sin tener las firmas necesarias.

Las mujeres en particular, recuerdan que el proceso fue traumético para ellas pues solo les
dieron 15 dias para irse de sus casas. Recuerdan que €l tractor pasd por sus casas y arraso
con todo lo que habia, no respetaron ni a las mujeres embarazadas, ni a los nifios. Incluso
un entrevistado de la comunidad de Tintaya Marquiri menciond que una sefiora que tenia
quince dias de haber dado a luz fue iguamente desalojada. Una sefiora de la comunidad de
Huano Huano nos contd que cuando se vendieron las tierras de sucomunidad recuerda que
venian las personas de lamina y abusaban de lasjovenesy que ellatenia miedo.

Resulta evidente en los testimonios que los comuneros no tenian la menor idea de lo que
estaba pasando y en el caso de las dirigentes de las comunidades pensaron que lo que les
pagaban por sus tierras estaba bien pues, como ellos mencionan, no tenian ninguna idea de
cual erael valor de sustierras ni tampoco de las consecuencias que traeria la instalacion de
la mina. Los comuneros manifiestan que cuando la empresa minera llegd no fueron
avisados ni se reunieron con ellos, smplemente les comunicaron gue los terrenos habian
sido comprados por la empresa, y que debian desalojar €l area.

La situacién fue especialmente dura para Tintaya Marquiri, comunidad que esta “a lado”
de la mina, pues la negociacion se hizo con la comunidad madre. Para las demés
comunidades, la situacion fue algo distinta pues se compraron las tierras. En algunos casos,
los entrevistados mencionan gque pensaron que la mina iba a darles trabagjo porque asi se lo
prometieron, ademés de decirles que la actividad minera les traeria beneficios a sus
comunidades. Sin embargo, con el pasar del tiempo, se dieron cuenta de que la mina no
cumplia con las promesas hechas.

Conocimiento de los comuner os sobre la empresa mineray sus operaciones

La mayoria de los comuneros conoce agunas de las caracteristicas de lamina y de manera
general conoce que tipo de minera explota. Sin embargo, no todos conocen la cantidad de
cobre que se produce ni tampoco detalles de la forma en que éste se comercializa. De igual
manera, tampoco se conoce € numero de trabajadores de la zona contratados por la
empresa, que en los Ultimos afios han ido descendiendo considerablemente, segln e estudio
realizado por la misma empresa este afio. Es importante sefialar que el conocimiento que se
tiene sobre la empresa minera 'y sus operaciones se debe en gran parte a hecho de que €l
“caso Tintaya se ha convertido en un caso de interés internaciona. Sin embargo, los
pobladores de la ciudad no conocen ni mangjan € vocabulario que si mangan los
comuneros, actores directamente involucrados.
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De otra parte, la Mesa de Didogo, como veremos luego, ha permitido que los comuneros
conozcan de que manera funciona una empresa minera. Se han elaborado cartillas
informativas, relacionadas sobre todo con € medio ambiente. En este sentido, se puede
decir que e conflicto los ha obligado a informarse de las operaciones de la mina pues solo
asi es posible que sepan de qué manera les beneficiay les afecta.

La relacion comunidad-empresa minera

De manera general, podemos decir que la relacion de la empresa con la comunidad nunca
fue buena, tanto cuando estuvo en manos del Estado como cuando pasd a manos privadas,
s bien la constante en la estrategia empresarial, hasta 2003, fue no didogar con las
comunidades y mas bien obligarlas a vender sus tierras, bajo amenaza de la servidumbre
minera.

En uninicio, la empresa ofrecié una serie de beneficios alos comuneros, como por genplo
contratarlos como mano de obra no calificada, asi como mejorar sus condiciones de vida.
Estas promesas fueron hechas a principio, sobre todo en la comunidad de Tintaya
Marquiri, en cuyo territorio se inicié directamente la explotacion del mineral, y por eso es
la que ha sido mas perjudicada. En las otras comunidades, no se consideré que la empresa
tuviera ninguna responsabilidad social con €llas, ya que a comprar las tierras quedaba
aparentemente desligada de cual quier obligacién. Posteriormente, se presentaron problemas
por falta de agua, contaminacion ambiental, muerte de animales, ante lo cual la empresa no
quiso asumir ninguna responsabilidad.

Es con la creacion de laMesa de Didlogo que la relacion empresa-comunidad ha mejorado,
pues previamente la desconfianza era la constante. Sin embargo, la percepcion que la
poblacién comunera tiene de la empresa persiste en afirmar que antes que beneficiarlos los
perjudica, pues han perdido no solo sus tierras sino que su habitat y su nivel de vida se han
deteriorado alln mas.

La mayor parte de las quejas inciden en e aspecto medioambiental. Los comuneros, y de
manera particular las mujeres, se quejan de que sus animales se estan muriendo a
consecuencia de que “las aguas estan contaminadas’. Teniendo en cuenta que son las
muj eres quienes atienden en mayoria €l pastoreo, es obvio que son las que mejor conocen la
situacion de su ganado.

Otro aspecto sensible es € de la tierra, pues muchos no tienen donde pastar a sus animales
y deben alquilar pastos de la empresa que antes eran comunales. Esta situacion incide en los
ingresos de muchas familias, algunas de las cuales han tenido que optar por la actividad
comercial a pequefia escala, intentando cubrir sus necesidades basicas. Todos estos hechos
condicionan que las relaciones entre los comuneros y la empresa, a pesar de haber
mejorado, no sean todavia buenas:

“La relacion con la comunidad de Tintaya Marquiri era de marginaciéon de
desprecio (cuando la mina era estatal) como en esas épocas |la mayoria de nuestros
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padres eran analfabetos, entonces se aprovechaban. No los escuchaban, les daban
algun regalito y asi no llegaban a concretizar sus peticiones. En esa época habia
convenios, contratos por la venta, en eso no cumplia la mina” (Entrevista 5).

Existencia y tipo de conflicto

Como sefidlamos en las paginas anteriores, la compraventa de tierras en las cinco
comunidades involucradas fue €l inicio de una secuela de problemas que derivaron en
diversos conflictos mayores.

Ademas, cabe sefelar que el tema del impacto ambiental es un problema presente desde |os
inicios de la actividad minera. Varias personas con las que hemos conversado hablaban de
gue operaciones anteriores a los momentos iniciales de la explotacién ya habian causado
contaminacion. Asi, los reclamos por contaminacion en las zonas Ccocarita, Huinimayo y
Paccpaco, en la cuenca del rio Salado, han sido presentados por familias de Tintaya
Marquiri, Bajo y Alto Huancané desde mediados de la década de 1980, cuando la Empresa
Edtatal Minera Asociada dio inicio a la explotacion de sulfuros y a uso de la presa de
relaves de Hunimayo. En las comunidades de Huano Huano y Alto Huarca, los proyectos
de Coroccohuayco y Antapaccay han sido igualmente vistos desde la década de 1970 como
causantes de contaminacion cuando se inician las actividades de exploracion de
Coroccohuayco que ahora pertenece a BHP Billinton Tintaya.

Sin embargo, los entrevistados manifiestan que cuando se dio inicio a la explotacion de la
mina no notaban todavia la contaminacion de manera muy contundente, pero algunos
problemas con e agua se fueron agravando con € pasar de los afios. Actuamente, los
problemas que manifiestan tener los pobladores de las comunidades involucradas, se
refieren al agua, aire y suelos. A pesar de que existen diferencias que responden a la
situacién particular de cada comunidad, podemos establecer elementos comunes en las
causas y consecuencias de la contaminacion:

a) Contaminacion de fuentes de agua

Los efectos de la contaminacion del agua se perciben de modo semejante en todas las
comunidades involucradas. La morbilidad de seres humanos, y la morbilidad y mortalidad
de su ganado y fauna silvestre son impactos ambientales percibidos de modo mas
recurrente por la poblacién. En las visitas realizadas a las comunidades se pudo escuchar
los reclamos, sobre todo de las mujeres, de como € agua habia matado a sus animales.

En Tintaya Marquiri, la poblacién atribuye a las sustancias quimicas derramadas por la
planta de 6xido la contaminacion de un riachuel o que desemboca luego en e rio Coccarita
También sefidan los comuneros que las lluvias &cidas tendrian como origen los gases
emanados por la planta de 6xidos.
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En Alto Huancané, la causa de la contaminacién se encuentra, seguin los comuneros, en la
presa de relaves de Huinimayo, que tendria filtraciones que afectan los rios Huinimayo y
Paccpaco. En € caso del rio Coccarita, a igua gque lo mencionado por los comuneros de
Tintaya Marquiri, también sefidlan los derrames de |a planta de Oxidos.

En Bgjo Huancané e rio Coccarita sufriria los derrames de la planta de 6xidos en tanto que
el Huinimayo y el Paccpaco recibirian filtraciones de la presa de relaves de Huinimayo.
Ademés, el proyecto Corccohuayco también contaminaria € rio Salado a través de
afluentes ubicados en Huano Huano, comunidad en la cua se menciona como
contaminantes los pozos de perforacion que pertenecen a proyecto Corccohuayco.

En Alto Huarca, e problema central para los comuneros son las filtraciores de relaves,
originadas por los desmontes de la poza de relaves que utilizaba e anterior operador del
proyecto Antapaccay, la empresa minera Atalaya. También se considera que la presa de
relaves Huinipampa estaria causando contaminacion, a pesar de que todavia no esta activa.
Ademés, se considera que los equipos de perforacion que estan trabgjando actualmente
también generan desechos contaminantes.

b) Contaminacion del aire

El principa impacto percibido por la contaminacion del aire es sobre la salud humanay del

ganado, aungue los pobladores también mencionan que la produccion agricola ha sido
afectada.

Seglin nuestras entrevistas, la contaminacién del aire afecta a territorio de todas las
comunidades e incluso se extenderia por toda la provinciaa. Como agentes de esa
contaminacion se han mencionado, reiteradas veces, las emanaciones de gases de la planta
de Oxidos y las particulas en suspension originadas en la presa de relaves de Huinimayo.
Otro aspectos sefialados como causantes de contaminacion son € polvo y € humo que
genera € trénsito de vehiculos que llevan materiales a la operacion Tintaya, sobre todo de
vehicul os pesados.

¢) Contaminacion de suelos

En todas las comunidades se identifica la percepcién de que la contaminacion de los suelos
esta asociada en varios casos a la contaminacion de las fuentes de agua de las comunidades.
El impacto mas recurrente se acusa sobre la produccion agricola 'y sobre el uso pecuario de
los suelos.

Asi, en Tintaya Marquiri se considera que los sectores que antes pertenecieron a la
comunidad y que hoy se encuentran dentro del perimetro del campamento estan afectados
por la contaminacion originada por los derrames de la planta de Oxidos y las particulas en
suspension de la presa de relaves de Huinimayo, trasladadas por € viento. Esta percepcion
esta relacionada con la produccidon agropecuaria ya que varias de estas tierras son

15



usufructuadas por comuneros para labores agropecuarias, con autorizacion de BHP
Billinton Tintaya.

En Alto Huancané, la presa de relaves de Huinimayo tendria filtraciones que afectan los
terrenos de Huinimayo y Paccpaco. Ademés € polvillo del relave seco de Huinimayo
también afectaria a estos sectores. El sector Ccocarita estaria afectado por las aguas
contaminadas del rio del mismo nombre.

En Bgjo Huancané los comuneros mencionan que toda la comunidad esta afectada por la
contaminacion generada por la planta de oxidos.

En Huano Huano, se identifica como causa a los desechos de los equipos, asi como a las
plataformas y los accesos del proyecto Corccohuayco, mientras que en Alto Huarca se
mencionan como causa las filtraciones de relaves atribuidas a la poza de relaves que
anteriormente utilizo la empresa Atalaya, antecesora del actual proyecto de Antapaccay.

En suma, aunque muestra una gran dosis de subjetivismo, la poblacion de las comunidades
tiene una percepcion ampliamente compartida respecto a la contaminacion de agua, aire 'y
tierras, alimentando los sentimientos de descontento y queja contra la actividad minera, ka
cual, dicho sea de paso, ha transgredido muchas veces los mérgenes de control y seguridad
exigidos por los reglamentos y normas vigentes.

4, LAS POSIBILIDADES DE RESOLUCION DEL
CONFLICTO

4.1. Percepcion y alter nativas de solucion

Intentando enfrentar € conflicto, la empresa minera BHP ha decidido implementar algunas
acciones, principalmente luego de lainstalacion de la Mesa de Didlogo. Asi, ha privilegiado
las actividades relacionadas con la atencién a problema de disponibilidad de tierras, en
especial €l caso de la comunidad de Tintaya Marquiri, la comunidad més afectada pues
perdio latotalidad de sus tierras. Para ello, actuamente se viene buscando tierras adecuadas
para que la empresa las compre y las entregue a las familias perjudicadas.

En relacion a las demas comunidades, la situacion es diferente pues se trata de un nimero
bastante menor de comuneros a reubicar, aunque también se ha iniciado la busqueda de
tierras. Sin embargo, cabe sefialar que en la comunidad de Bgjo Huancané existen
problemas pues la poblacion se encuentra dividida, la mitad quiere ser reubicada y la otra
mitad prefiere quedarse y que la empresa realice desarrollo sostenible que consistiria en
mejora de pastos, mejora de animales, riego por aspersion, etc. Segin algunos comuneros
son los presidentes los que se han dejado convencer por la empresa para quedarse pero ellos
creen gue las promesas no seran cumplidas, ademés de que consideran que las aguas del rio
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Huinimayo estan contaminadas 'y es mejor que se les reubique. Las opiniones de una sefiora
de Huano Huano son muy ilustrativas a respecto:

" Cuando era yo nifia y comia en la casa de mis papas habia buenas papas y ahora
ya no es asi. También nuestras ovejas eran grandes y gordas, teniamos todo,

comiamos chicharron, queso, ahora ya no hay eso, ya no comemos chicharron, ya
no comemos queso. Ahora en € bofedal se ha muerto mi vaca porgue la mina un
canal 1o ha hecho desviar y todito €l cerro lo ha movido ha caido y ahi mi vaca se
ha muerto. Hasta las gallinas s mueren, por eso nosotros decimos esto ya no es
vida, como va a haber desarrollo sostenido. Yo digo a que se debe esto no sg,

porque ellos no saben como vivimos, por eemplo nosotros pasteamos nuestro

ganado con botas nada mas porque no se puede pasar porque la tierra te hace
rajar, entonces esos dafos y perjuicios nos ha hecho la empresa. El agua huele mal
y viene ya sucia ademas porque de otras comunidades también lavan ropa igual que
nosotrosy se perjudican pero no dicen nada porque la empresa dice que invierte en
manejo de pastos y desarrollo sostenible pero la verdad es que no hay mejoras, por
€S0 queremos que nos reubiguen pero nNo se que pasa que a los presidentes |os han
convencido” (Entrevista 7).

“ Seglin mi pensar algo han recibido porque no piensan en la gente, ala mina no le
importa la gente. Ademas han venido aqui la mina hablando maravillas, los ha
llevado de pasantia a Puno y han regresado diciendo alla es bonito, bastantes
pastos, asi quiero que me pongan aqui, entonces debilita la organizacion. Entonces
yo digo por mi parte quien va a garantizar el desarrollo sostenible de toda esta
gente, del Sector Pacccpaco, Cocareta, del medio ambiente” (Entrevista 8).

Con relacion a este punto se ha decidido hacer una serie de estudios de impacto anbiental
para poder saber con exactitud de qué manera se han visto afectados el agua €l arey los
suelos. Los resultados estan alin pendientes, sin embargo, existe mucha desconfianza por
parte de los comuneros. Ellos sefialan que anteriormente se han hecho estudios y estos
nunca los favorecen, por ésta razén creen que los resultados en este caso seran similares.

Ante esta situacion la Mesa de Didlogo ha optado por contratar a personal especializado por
su cuenta y ademés se ha contratado a una tercera empresa imparcial de ambas partes. Con
esto se espera gque |os resultados que se obtengan sean aceptados por ambas partes.

A pesar de que existe la voluntad por parte de la empresa de redizar los estudios
respectivos los comuneros perciben que aln no hay una solucién efectiva frente a los
impactos ambientales percibidos. Lo que parece estar sucediendo es que no se estaria
calificando € que se estén 0 no llevando a cabo iniciativas para la solucidn, sino nas bien
se estaria calificando la efectividad ce las acciones de la Mesa de Didogo con relacion a
este problema. Es por ello que para todas las comunidades que participan en la Mesa de
Didogo las medidas adoptadas no estan aln a la atura de sus expectativas.
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Dentro de las actividades que se han llevado a cabo para solucionar e problema de
contaminacion destacan basicamente las que se han gestionado a través de la Mesa de
Didogo. En este sentido o que mas se valora son € didogo que han logrado tener con la
mina y los reclamos que han podido canadizar a través de ella misma. Sin embargo, €l
monitoreo ambiental, la instalacion de agua entubada, |a reubicacion de terrenos y €
diagndstico socioecondmico que también han salido de la Mesa de Didogo no son
percibidas como logros o actividades que permitan solucionar los problemas ambientales

Asi las cosas o que podemos ver es que las negociaciones entre ambas partes resulta ser
dificil ya que, como veremos en la siguiente punto, cada uno tiene intereses 'y percepciones
distintas y maneras de afrontar y enfrentar 1os problemas de manera distinta también.

4.2. Las negociaciones entre la empresa mineray las comunidades

El proceso de negociacion empieza con la creacion de la Mesa de Didlogo. Si tenemos en
cuenta que para negociar es importante que ambas partes se encuentren en e mismo nivel,
es decir que se reconozcan como sujetos de didlogo, podemos decir que ésta figura recién
se logro o se estd logrando en este espacio. Hasta antes de esto no existia didogo y tampoco
una relacion horizontal. Por € contrario, las relaciones se caracterizaron por ser de
discriminacion y de oidos sordos.

“El hecho de estar en la mesa ha hecho que las comunidades se sienten a discutir
con la empresa de nivel a nivel. Al comienzo quizas la sensacion de estar sentado
con una transnacional y la cosa medio que era vertical, yo creo que eso se ha
superado. Hoy por hoy las comunidades y las sefioras con sus polleras se enfrentan
deigual aigual conlaminera’ (Entrevista9).

Ello ha permitido entre otras cosas que las comunidades puedan por fin candizar sus
demandas y necesidades de manera directa, sin tener que recurrir a la toma de la mina,
como sucedié en anteriores ocasiones. Ademas ha permitido que los comuneros aprendan a
defender sus derechos y también a que se planteen la forma en que desean que se
desarrollen sus comunidades.

Sin embargo, también se han encontrado con obstéculos propios de lo que significa
negociar. No siempre se consigue o que uno quiere exactamente o demora e ponerse de
acuerdo, ro solo con la empresa minera sino también al interior de cada comunidad. Ello
configura todo un escenario en e cua se miden las fuerzas y las capacidades. Tal vez éste
sea @ punto més débil de las comunidades ya que ellos conocian muy poco de los temas
medioambientales, asi como de desarrollo sostenible, calidad de vida, etc. El espacio de la
Mesa de Didlogo les ha permitido aprender y conocer acerca de estos temas.

Pero es importante sefidlar que las comunidades reciben e apoyo de una serie de actores

gue también participan en laMesa de Didlogo y que fueron junto con las comunidades, 1os
impulsores de su creacidon. Sin este espacio no existiria hoy negociacion aguna. Por lo
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tanto, se puede decir que se ha dado un paso importante, aln falta el camino més largo que
es € resolver los problemas de la contaminacion. Como mencionamos lineas arriba hay
algunas actividades que se han llevado a cabo pero que no son percibidas por los
comuneros como suficientes ni eficaces.

El proceso de negociacion lleva un afio y medio y en ese lapso de tiempo se ha conseguido
basicamente establecer el mecanismo de funcionamiento de la misma y la creacion de
comisiones de trabajo que permitan avanzar de manera ordenaday répida.

4.3. Mesa de Didlogo: Posibilidadesy Limitaciones

En noviembre del afio 2000, la Coordinadora Nacional de Comunidades Afectadas por la
Mineria (Conacami) solicité a Oxfam Community Aid Abroad que asuma el caso Tintaya
ante la sede central de la empresa BHP Billinton, en Australia. A consecuencia de esta
intervencion, e caso Tintaya fue incluido en & “Informe Anua de la Oficina del
Ombusdman de la Mineria 2001".

En noviembre y diciembre de 2001, un representante de Oxfam visitd las comunidades
afectadas por la mina en Tintaya, pararealizar una indagacion sobre €l terreno. Es entonces
gue se realiza una primera reunion de didlogo en Espinar, facilitada por este representante
de Oxfam Community Aid Abroad, en la cua participaron BHP Billinton Base Metals,
BHP Billinton Tintaya S.A, Conacami, Coreami-Cusco (Coordinadora Regional de
Comunidades Afectadas por la Mineria, base de Conacami), Oxfam Ameérica,
CooperAccion y la Municipalidad de Espinar.

Posteriormente Oxfam envid una carta a lan Wood, Vicepresidente de Sostenibilidad de la
BHP Billinton, resumiendo las preocupaciones de las comunidades y presentando las
recomendaciones de las investigaciones que se hicieron en las comunidades. Como
resultado de esta comunicacion, € presidente de BHP Billinton expresd su voluntad de
investigar las quejas y dispuso una auditoria / investigacion de campo de la mina. Al find
de estos tramites y contactos €l 6 de febrero de 2002 se instalé oficialmente la Mesa de
Didlogo, que aquel dia desarrollé su primera reunién. En esta reunion se acordd la
constitucion de cuatro comisiones de trabajo para tratar para tratar cuatro preocupaciones
especificas de las comunidades. Tierras, Derechos Humanos, Desarrollo Sostenible y
Medio Ambiente.

Como venimos sefialando, €l hecho mas importante para atender e conflicto que resefiamos
ha sido la constitucion de la Mesa de Dialogo, integrada por las partes en conflicto
(comunidades y empresa) y también por algunas organizaciones que han ido suméandose a
proceso de negociaciones de manera independiente. Asi, en la Mesa de Didogo se
encuentran los presidentes de las comunidades afectadas, el representante de la
Coordinadora Regiona de Comunidades Afectadas por la Mineria de Cusco (Corecami-
Cusco), las ONG Accion Solidaria para el Desarrollo (CooperAccién y Oxfam América; la
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Municipalidad Provincial de Espinar; y la Coordinadora Nacional de Comunidades
Afectadas por la Mineria (Conacami).

El camino previo a la congtitucién de la Mesa fue largo y requirié mucha paciencia por
parte de todos los involucrados. Aqui es importante sefidlar que jugaron un papel
importante la Conacami, Conacami—Cusco y la ONG CooperAccion. Para conseguir que €
caso de la mina Tintaya fuera incluido en e “Informe Anual de la Oficina del Ombudsman
de laMinerid’, se tuvo que elaborar un expediente solido, que consignara detalladamente la
situacion de cada una de las comunidades. Ello requirié conseguir toda la informacion
posible y también sustentar legamente la serie de atropellos que se venian cometiendo.
Este punto resulta crucial pues si no se hubiera elaborado un expediente consistente no se
hubiera conseguido la atencién del Ombudsman en Oxfam. Es sabido que muchos casos
han fracasado por haber presentado expedientes incompletos o basados simplemente en
opinionesy no refrendados legalmente.

Por o tanto este caso dgja como ensefianza que, superando las opiniones subjetivas que
pueden entrampar la resolucion de los conflictos entre empresas y comunidades, es
fundamental no solo contar con €l consenso de la poblacion sino también recabar
informacion objetivay remitirse a la legidacion vigente.

S hacemos un balance de las posibilidades que brinda la Mesa de Didogo, debemos
reconocer que uno de sus principales logros es e mismo hecho —poco comin en nuestro
pais- de reunir a representantes de la empresa mineray de las comunidades para dialogar en
igualdad de condiciones una agenda de problemas. Este espacio de negociacion y
concertacion permite que se expresen “cara a card’ los reclamos y necesidades de la
poblacién de mejor manera, y también permite llegar a acuerdos. Actualmente, la Mesa
tiene cas un afio de funcionamiento y alin cuando todavia no se perciben cambios
radicales, el camino avanzado es importante.

La desconfianza inicial comienza a ser superada y con ello la Mesa de Didlogo puede
insinuar el término o el amenguamiento de un conflicto que ya dura varios afios y que ha
perjudicado mucho a las comunidades campesinas. Més alln, recién con laMesade Didogo
y la superacion de la desconfianza, es posible imaginarse la posibilidad de iniciar un
verdadero proceso de desarrollo sostenible, es decir conciliar la actividad minera con la
actividad agropecuaria de cientos de comuneros.

De otro lado, la presencia de otras organizaciones en la Mesa resulta una garantia de que el
proceso va a ser llevado de la mejor manera y no corre € riesgo de que los acuerdos sean
desconocidos por las partes en conflicto. Estas otras organizaciones que participan en la
Mesa de Didogo vienen acompafiando a las comunidades desde un inicio. Sin embargo, su
participacion tiene distintos acentos. De ellos son la Corecami-Cusco y la ONG
CooperAccion quienes siguen més de cerca e proceso pues tienen proyectos concretos en
la provincia. En el caso de orecami-Cusco, que representa a todas las comunidades
afectadas por la mineria en laregién, Tintaya se ha convertido en un caso central de su plan
de accion.
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Otra ventgja de la Mesa de Didlogo es que sigue un curso propio, sin injerencia exagerada
del gobierno local, que participa como un integrante mas. Por Ultimo, la Mesa refuerza la
legitimidad de las dirigencias comunales, obligadas a informar a sus comunidades de los
acuerdos que la Mesa adopte.

Pero no s puede negar que también hay serias limitaciones para la Mesa de Didlogo. Una
de sus limitaciones mas notorias es la lentitud con que funciona, debido a la frecuencia de
sus reuniones, las cuales se realizan cada mes e incluso cada dos meses. De otra parte, se
supone que las ingtituciones y organizaciones deberian acudir a las reuniones con
propuestas concretas, derivadas de los avances logrados en comisiones que han sido
congtituidas. Lamentablemente, esto no siempre sucede asi. Por € contrario, algunos
representantes de las comunidades han tenido sucesivos cambios de opinion en relacion a
las demandas, lo cua obviamente impide llegar a acuerdos y, en algunos casos, ha
significado de hecho un retroceso de |o avanzado.

Por su parte, la empresa minera ha tratado algunas veces de dilatar las decisiones més
importantes, como por gjemplo la compra de tierras, actitud que resucita parcialmente €
clima de desconfianza que se creia superado.

Este quizas sea e principal reto de la Mesa de Didlogo, pues existe € riesgo rea de que
siga transcurriendo €l tiempo y no se atiendan los problemas. Si bien la Mesa de Didlogo es
un espacio importante y se ha legitimado ante la poblacion, esta suerte de inanicion latente
puede condenarla a fracaso. Como dicen algunos comuneros entrevistados, “es bueno
dialogar pero hay que llegar a concretizar las cosas’.

Conclusiones

Al igua que en los casos presentados en los capitulos anteriores, en Tintaya también se
congtata la falta de informacién en la poblacion respecto a sus derechos frente a las
empresas minera, como también la falta de una adecuada relacién de la empresa minera con
las comunidades y comuneros, que toman decisiones sin poder evaluar a plenitud la
trascendencia de las negociad ones con las empresas, las que derivan en muchos casos en la
necesidad de reubicarse.

Desde la instalacion de la empresa estatal, la Empresa Minera Especial Tintaya S.A., en
1980, recortando € territorio de cinco comunidades de la provincia de Espinar, se ha ido
configurando un conflicto similar a de muchas otras regiones del pais, a desplazar la
actividad minera a las tradicionales actividades agropecuarias de las comunidades, sin que
se plantee oportunamente aternativas que garanticen la generacion de ingresos a las
familias desplazadas.

Sin embargo, como sefidla CooperAccion, “La multiplicacion de conflictos sociaes y
ambientales en e Pertl ha provocado a su vez e desarrollo de algunas experiencias de
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didlogo y concertacion, con caracteristicas y resultados diversos’. Una de estas
experiencias tiene curso precisamente en Tintaya, donde se ha instalado una mesa de
dialogo con actores que se perciben como taes, a diferencia de otras regiones en las cuales
los espacios de concertacion son liderados por las empresas o por € Estado mismo, jugando
las comunidades un rol subordinado.

El caso de Tintaya sintetiza también el esfuerzo de ingtituciones y de ONG que apoyan a
los actores locales que se consideran afectados -cinco comunidades campesinas- para
acordar e implementar una estrategia de didlogo con la empresa minera en la perspectiva
compartida de solucion del conflicto y de busgueda del establecimiento de relaciones que
permitan e desarollo de las actividades mineras y también de las actividades
agropecuarias

No obstante, los aspectos propiamente ambientales requieren de un mayor esfuerzo,
debiendo superarse la desconfianza, lamentablemente asentada en la conciencia de los
pobladores, luego de largos afios de una inadecuada pr éctica de ofrecimientos incumplidos
por la empresa minera.

Si bien la Mesa funciona con mucha lentitud, es importante recalcar que la experiencia de

Tintaya demuestra que si hay aternativas posibles en la dificil ecuacion entre actividad
mineray comunidades y poblados campesinos.
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Conclusiones

De acuerdo a la legislacion peruana, os recursos naturales son propiedad del Estado, el cual
tiene la facultad de permitir que los particulares los exploten. La tradicion legidativa en
este aspecto es muy antigua'y es compartida por los paises latinoamericanos. Ello significa,
en e caso concreto de los recursos minerales, que los yacimientos minerales pueden ser
entregados por € Estado en concesion a empresas privadas, siempre que se cumpla los
requisitos y procedimientos legales. Pero, S bien e acceso a la explotacidn de los recursos
mineros esta ampliamente regulado, las normas del derecho ambiental que deberian regular
las actividades mineras muches veces no se cumplen

Como ha sucedido alo largo de la historia del Pert, la explotacion intensiva de |os recursos
naturales ha generado ciclos o “booms’, de mayor o menor duracion, impulsados por las
politicas del Estado -comunes a los distintos gobiernos- de obtener ingresos fiscales a partir
de la explotacion de estos recursos, para con ello solventar los gastos fiscales. Asi, en €
siglo XIX e guano depositado en las islas del litoral condicioné la estrategia de las obras
publicas, permitid instalar una incipiente red ferroviaria, considerada como potencia
impulsora del desarrollo de algunas regiones. Al finalizar €l ciclo del guano 1legé € turno
dd sditre que, en plena aza internacional, estuvo en el origen de la guerra de Pertl y
Balivia contra Chile. A inicios del siglo XX, con €l desarrollo industrial y el desarrollo de
nuevas ecnologias, llegdé € auge del caucho, aunque de impacto menos notorio que el
guano y el salitre. Décadas después, € aprovechamiento de la riqueza pesguera nos coloco
efimeramente en e primer lugar a nivel mundial, pero su abuso puso en riesgo de extincidé n
a varias especies. Desde mediados del siglo XX el turno le corresponde a la gran
explotacion minera, incrementada notoriamente en la Ultima década merced a la politica
beneficiosa disefiada por el gobierno de Alberto Fujimori.

Hoy podemos afirmar que una de las principales estrategias de Estado, en una continuidad
sin alteraciones en relacion con los gobiernos anteriores, es considerar a la inversion de
capitales en mineria como un ge principal del desarrollo econdmico del pais. Ello explica
por qué actualmente las exportaciones de minerales representan un tercio de las
exportaciones totales del pais.

Como sefidlan algunos andlistas, hasta e momento “el Estado peruano ha participado como
un actor que busca resguardar y mantener los flujos de inversién y sdlo cuando hay la
presion social de un actor legitimado es que € Estado o la empresa, evaluando su costo-
beneficio, asumen la negociacion o concertaciéncomo una salida al conflicto”.

No se necesita de habilidades extraordinarias para vaticinar que, en el transcurso de los
préximos meses, los conflictos de pueblos y comunidades campesinas con empresas
dedicadas a la extraccion de recursos naturales van a aumentar de manera significativa en
diversas regiones del pais. De hecho, durante los meses anteriores, han sido noticia
cotidiana los conflictos respecto a la utilizacion de los recursos naturales por diversos



proyectos de explotacion de aguas, bosques, yacimientos mineros, yacimientos gasiferos,
generando reacciones y reclamos en grados diversos en las sociedades locales y regionales
donde estos proyectos de ubican.

Se desconoce cuantos proyectos més, sobre todo mineros, se encuentran iniciando sus
prospecciones, sus estudios y andlisis de vetas en este momento en el Per(l. Posiblemente
sean muchos, en diferentes regiones, invocando e interés nacional. Pero, ¢cuan informada
se encuentra la poblacién local sobre estas actividades y de los objetivos de la explotacién
de los recursos? Posiblemente, tal como se aprecia en los tres casos estudiados que se ha
presentado en las péginas anteriores, el desconocimiento de la poblacién local seael comun
denominador en todos esos proyectos.

La mayoria de los conflictos por la explotacién de recursos naturales (y los casos
estudiados no representan una excepcion) ponen en evidencia la lgjania existente entre lo
gue se considera € “interés nacional” de parte de quienes gjercen cargos de gobiernoy la
poblacion afectada por € proyecto concreto. Esa distancia permite afirmar que, en e sentir
de las poblaciones d “interés local” de las poblaciones involucradas en las operaciones
concretas de empresas de diversa indole no se toma en cuenta o que, en todo caso debe
reflgjarse —auque tal vez muy paidamente- en € interés nacional. De esta manera, se puede
encontrar la explicacion principal de los conflictos observados en la agplicacion de una
estrategia que privilegia grandes inversiones privadas para la explotacion de los recursos
naturales en funcion de la cajafiscal centralizada antes que en visiones de desarrollo local o
regional.

Derivado como resulta obvio de la afirmacién anterior, se ha disefiado un marco legal
normativo que privilegia esta estrategia de la “caga fiscal”. El comportamiento de las
instituciones, en especial € Ministerio de Energia y Minas, que supuestamente deben
monitorear y vigilar e cumplimiento por las empresas de las obligaciones legales y
contractuales, se reduce ala realizacion de meros tramites burocraticos que favorecen a las
empresasinversoras y no alas sociedades locales afectadas.

Los tres conflictos que se ha presentado en los capitulos anteriores muestran algunas
caracteristicas comunes que merecen ser tomadas en cuenta para disefiar cualquier
propuesta de atencion y solucion a los mismos. Evidentemente, si se desea evitar que se
presenten nuevos conflictos, estos elementos deben atenderse.

La estrategia de relacion de este tipo de inversiéon en la mineria con las poblaciones locales,
apoyada por € Estado y favorecida por € marco lega existente, genera una de las
principales causas de conflictos por la explotacion de recursos Esta se caracteriza por la
carencia de transparencia y por €l ocultamiento de informacion importante a la poblacion,
organizada o no, que habita en el espacio donde se piensa desarrollar un proyecto
importante.

Esa desinformacion de parte de las empresas mineras y de los entes publicos hacia la
poblacion genera, a su vez, en algin momento de desarrollo del proyecto de inversion,
reclamos local es de diversa envergadura, que se alimentan también del desconocimiento de
leyes y normas de parte de los ciudadanos. Han surgido, de este modo, en los ultimos



tiempos, movimientos sociales que reclaman el reconocimiento de derechos sobre e

usufructo de los recursos naturales, renovables o no, que forman parte de su territorio, asi
como su derecho a protegerlos.

A la desinformacién se suma muchas veces la trasgresién de las normas legales o su
cumplimiento meramente formal, como caracteristica central de la actividad empresaria
minera. Asi, s bien la preparacion de Estudios de Impacto Ambiental —EIA- y de
Programas de Adecuacionde Manejo Ambiental -PAMA- es un avance importante en el
control del dafio ambiental que pueda causar la actividad minera, en muchos casos estos
estudios y programas constituyen una mera formalidad, como también o son las propuestas
de atencion alos impactos sociales y econémicos.

Igual de formales —antes que reales- son las propuestas e iniciativas de “consultas’ y
“didlogo” que muchas empresas y @ Estado llevan adelante como requisito legal
fundamental para iniciar cualquier actividad minera. Se ha realizado asi consultas
amafadas, sin que la poblacion o los interesados cuenten con la informacion previa
suficiente, convocadas rgpidamente y con asistercia reducida, formada por pobladores
desinformados o engafiados.

Aunque parezca exagerado, que la falta de transparencia, € engafio y la existencia de
negociaciones absolutamente asimétricas caracterizan la practica de una granmayoria de
las empresas mineras, que disponen para ello del apoyo casi irrestricto de los funcionarios
publicos, que asumen que su funcion es la promocion de la actividad minera sin reparar en
laimportancia de cuidar €l interés nacional, lo que debe incluir a las poblaciones locales.

Por su parte la poblacion, en términos generales, desconoce la legidacion existente y los
derechos que la asisten. A este desconocimiento se suma las expectativas exageradas
respecto a los beneficios que para la poblacion derivaran de la actividad minera,
expectativas alimentadas algunas veces por promesas de |os funcionarios de las empresas o
de funcionarios, que en no pocos casos han resultado incumplidas. En este sentido, las
expectativas por conseguir un puesto de trabajo en la empresa minera se estrellan contra los
requerimientos de mano de obra calificada, méas alin cuando se trata de proyectos que
utilizan tecnologia de punta, la que demanda poco persona pero muy capacitado.

Contribuyen a alimentar una fuerte dosis de subjetivismo en las percepciones colectivas
sobre las actividades mineras las transgresiones legales hechas por las empresas (ubicacion
de relaves, contaminacion, ocupacion de terrenos actividades inconsultas), la poca
transparencia de su conducta y la presencia de trabajadores foraneos, asi como € apoyo de
algunas autoridades y funcionarios publicos a situaciones que son injustas o ilegales y €

desconocimiento de la normatividad de parte de la poblacion. Todos estos factores
contribuyen aexacerbar los conflictos y obstaculizan|os incipientes canales de didlogo que
puedan exidtir.

Para tener un enfoque més completo y adecuado de estos problemas se debe partir por
reconocer la importancia tanto de la actividad agropecuaria de la poblacion campesina,
cuanto la necesidad de explotar adecuadamente los recursos naturales de dominio de la
nacion, incluidos los yacimientos mineros. Aungue los rendimientos de las actividades



agropecuarias sean minimos para las familias campesinas, en € largo plazo dlas
constituyen actividades que garantizan su sostenimiento. Por otro lado, s los recursos
naturales son de toda la nacion, no puede negarse su aprovechamiento en beneficio del pais.
Pero cabe preguntarse ¢cOmo conciliar ambas actividades para beneficio tanto local
regional como nacional ?

Algunas ensefianzas se deberian extraer tanto de los casos revisados como de todos estos
conflictos. En primer lugar, debe destacarse la necesidad de informar con trasparencia a la
poblacion sobre cualquier proyecto disefiado para extraer recursos de una zona
determinada. Hlo implica cumplir cabalmente con las consultas y la concertacion previstas
en la legislacion mas ala de considerarlas como e cumplimiento de meras formalidades.
Esto es especialmente importante tratandose de comunidades campesinas y nativas.

En segundo lugar, es importante realizar una revision de la estrategia adoptada por el
Estado en su relacion con las grandes inversiones, |o cual supone egjercer supervision fiscal
y evitar exoneraciones excesivas de su carga tributaria, obteniendo de esta forma mayores
ingresos que se podrian destinar a desarrollo local-regional. La vinculacion entre las
inversiones para explotar los recursos naturales y e desarrollo local debe ser una
condicionante para acercar los intereses de las sociedades locales a o que se considera
“interés nacional”, rompiendo de esta forma con lo que en muchas ocasiones no es sino
interés de alguin grupo econdémico escudado en voceros politicos.

Los conflictos presentados y los procesos de concertacion que se vienen dando en otras
regiones del pais muestran un escenario en el que la emergencia de nuevos actores surgidos
en afos recientes, expresan que los problemas ambientales tienen cada vez mayores
exigencias para su control Pero a mismo tiempo, muestran que la demanda de
participacién ciudadana en la toma de decisiones asi como el aprendizaje de las poblaciones
afectadas, las propias empresas y las instituciones del Estado, estan creando condiciones
que pueden ayudar ala concertaciony € diaogo.



