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La tierra es lugar de trabajo

y es el lugar del deleite del cuerpo

para el descanso;

Y es el lugar de encuentro

para que los cuerpos disfruten el placer,
Y es disputa de poder entre hermanos y hermanas,
Y es lugar de sombra

que acoge la llegada de la vida,

Y es espacio de animales

diversos y saltarines...

iEs lugar de encuentros y desencuentros
de la vida!

Tania Mara Vieira Sampaio

Pastora y te6loga metodista,
profesora de la Universidad Metodista
de Piracicaba Brasil

Amanecer en los llanos. Santa Cruz, Bolivia
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Esta sistematizacion de doce afos de vida institucional ha sido coordinada por
Daniela Otero, quien estuvo a cargo de la Unidad de Comunicaciéon de la Fundaciéon
TIERRA. Agradezco a Daniela por haber realizado todas las entrevistas para este
trabajo con objetividad e imparcialidad. Este informe permitira asi recuperar la histo-
ria de nuestra experiencia, los aciertos y desaciertos durante mas de una década y los
nuevos desafios que tenemos hacia adelante.

Miguel Urioste

Director

Fundacion TIERRA

Miembro de la Junta de Directores de la
Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra
La Paz, junio de 2004
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“La pobreza no es un fenbmeno natural; a menudo es una consecuencia directa del
comportamiento humano. Guerras y desigualdad frecuentemente impiden que las personas
tengan acceso a infraestructura basica, como tierra y agua. En estas situaciones no es suficien-
te la cooperacion tradicional. Por tanto ICCO opta por un enfoque estructural, en el cual la
lucha contra la pobreza va acompanada del fortalecimiento de una sociedad mas justa y
humana. Para ello es una prioridad el desarrollo sostenible.

ICCO es una organizacion intereclesiastica para la cooperacion al desarrollo con una visién propia
sobre la lucha estructural contra la pobreza. En colaboracion con sus contrapartes en todo el
mundo, ICCO apoya a los grupos mas desfavorecidos en su lucha por una existencia digna.

Con fondos del gobierno holandés y la Comunidad Europea, ICCO financia proyectos de
desarrollo en numerosos paises. Para ello ICCO colabora con organizaciones locales. Compro-
miso, participacion y finalmente autonomia del grupo meta forman parte de esta filosofia”.

ICCO-Organizacion Intereclesiastica de Holanda para la Cooperacion al Desarrollo

“Al comienzo del siglo XXI, la quinta parte de la poblacion mundial, es decir 1.200 millones de
personas, vive en extrema pobreza. 163 millones de nifios menaores de cinco afos sufren desnutri-
cion. Mil millones de personas no tienen acceso seguro al agua potable. La pobreza es mucho mas
que ingresos bajos, falta de oportunidades o miseras condiciones de vida; la pobreza también
significa ausencia de posibilidades de participacion y la violacion de la dignidad humana.

Nuestro principal objetivo comun sigue siendo la reduccion de la pobreza y el fortaleci-
miento del poder de negociacién de los grupos marginados de la poblacién. Las contra-
partes de EED esperan de nosotros respaldo a su labor politica de apoyo a los pobres. El
cometido de EED no consiste en defender un modelo de desarrollo determinado, sino
acompabfar a las contrapartes en su camino y en su busqueda”.

EED-Servicio de las Iglesias Evangélicas en Alemania para el Desarrollo

Las agencias de co-financiamiento como aliadas estratégicas

El modelo institucional de la Fundacion TIERRA s6lo es posible cuando hay agencias contra-
partes cuya relacién se basa en la confianza, y cuando estas agencias y la institucién compar-
ten una vision politica estratégica comun sobre el Desarrollo. El elemento clave para el
desempeno de la Fundaciéon TIERRA ha sido el apoyo institucional otorgado por
ICCO de Holanda y EED de Alemania durante doce afos continuos. Sin ese sustento,
TIERRA no existiria o seria una institucion completamente diferente.

Esa confianza ha sido respondida con lealtad y transparencia no solo en las periddicas
rendiciones de cuentas y en el manejo de fondos facilitados para los fines acordados, sino
principalmente en la busqueda compartida de mayor justicia y equidad.
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La Coalicion Internacional
para el Acceso a la Tierra

Desde la Conferencia Mundial sobre Refor-
ma Agrariay Desarrollo Rural celebrada en 1979,
hasta la Cumbre para la Tierra de 1992 y la Cum-
bre Mundial sobre Alimentacion de 1996, se han
hecho repetidos llamamientos para brindar a la
poblacién pobre un acceso seguro a la tierra 'y a
los factores productivos: tecnologia, crédito,
insumos y mercados. En el mundo de hoy, en que
el 75 % de las personas pobres vive en comuni-
dades rurales, la seguridad de poder acceder a
la tierra depara a las familias pobres la oportu-
nidad mads efectiva de mejorar sus medios de

Nifios del area rural del oriente. Beni, Bolivia

subsistencia, adquirir bienes a fin de reducir su
nivel de vulnerabilidad y fomentar inversiones
en la ordenacion sostenible de los recursos natu-
rales.

Sin un acceso seguro a la tierra y los medios
complementarios de produccion, los pobres se ven
obligados a vivir con horizontes a muy breve pla-
zo para mantener la supervivencia cotidiana lo
que, debido a circunstancias que van més alla de
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su control o influencia, causa la degradacién de
los recursos e intensifica la espiral de pobreza.

Hay razones imperiosas para que la pobla-
cién pobre tenga mds acceso a la tierra: la reduc-
cién de la pobreza, la ordenaciéon del medio am-
biente y los recursos naturales, la disminucién
de los conflictos en relacién con los recursos, el
descenso de la migracién rural y el crecimiento
urbano y el aumento de la produccién total de
alimentos. Sin embargo, intereses creados muy
influyentes entorpecen el camino. Afortunada-
mente, estdn surgiendo posibilidades de cambio
a medida que los encargados de la elaboracién
de las politicas comprenden las consecuencias
que comporta desatender a la poblacién rural
pobre y los efectos que se producen si se niega
su acceso a los recursos productivos. Ademads, al

LA FUNDACION TIERRA EN BoLivia

carecer de tierras y de los bienes conexos, los cam-
pesinos pobres se verdn atin mds marginalizados
por las fuerzas de la mundializacién.

La Coalicién Internacional para el Acceso a
la Tierra busca construir sélidas asociaciones con
las comunidades de la poblacién pobre. Concre-
tamente, propone formas para:

a) facilitar las alianzas entre sectores;

b) ayudar a los gobiernos a establecer poli-
ticas y servicios relativos a la tierra;

c) reforzar las organizaciones de los habi-
tantes del medio rural; y

d) trabajar en asociacién con la sociedad ci-
vil y las organizaciones internacionales.

Coalicidon Internacional para el Acceso a la Tierra
Roma, Junio 2004

Esta sistematizacion fue sugerida a la Fundacion TIERRA a fines del afio 2003 por
la Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra, con el objeto de que sirva como
herramienta para compartir nuestra experiencia con otras instituciones con las que
—mas alla de nuestras fronteras— tenemos propdsitos comunes. Agradecemos a la
Coalicién su apoyo para realizar este trabajo.
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Introduccion

Opcion preferencial

por los campesinos e indigenas

La Fundacion TIERRA, creada el afio 1991, es
una institucién privada sin fines de lucro que
promueve el desarrollo rural y estimula la de-
mocratizacién en el acceso, tenencia y uso de los
recursos naturales, especialmente la tierra.

Para el cumplimiento de sus objetivos, la
Fundacion TIERRA interviene en multiples esce-
narios de accién, realizando investigacion y for-
mulando ideas de propuestas con los propios
campesinos e indigenas en funcién de los hallaz-
gos que realiza, difundiendo estas propuestas y
promoviendo el debate entre diferentes actores

Nifia indigena del Parque Nacional Madidi.
Norte de La Paz, Bolivia

involucrados con la problemética agraria a nivel
local, nacional, regional e internacional.

En su opcién preferencial por los pobladores
rurales del pafs, la institucion prioriza en su tra-
bajo la gestoria juridica para organizaciones y
campesinos, colonizadores e indigenas de base,
defendiendo y vigilando la vigencia de sus dere-
chos econémicos, sociales y culturales y constru-
yendo escenarios de didlogo y concertacién con



Nifio indigena del altiplano de Oruro, Bolivia

el fin de formular estrategias participativas que
privilegien el desarrollo rural en Bolivia.

Simultdneamente, hace seguimiento a los pro-
cesos sociales y econdmicos desencadenados a
partir de la legislacién agraria y rural vigente en
el pafs, constituyéndose asi en uno de los referen-
tes nacionales respecto al proceso agrario y de la
busqueda del desarrollo rural boliviano.

Con el objetivo de promover el acceso equi-
tativo a la tierra, la institucién disefié dos estra-
tegias de accion: la sistematizacién de propuestas
para el desarrollo rural y el fortalecimiento de
capacidades para la negociacién y participacién
en instancias de decision.

Asi, a nivel local, acompafia y asesora juridi-
camente a organizaciones campesinas, de coloniza-
dores e indigenas e instituciones locales en la
implementacién de politicas de tierras e impulsa el
desarrollo rural con participacion y equidad de géne-
ro, contribuyendo a generar nuevas formas de rela-
ciones sociales para sistematizar propuestas de desa-
rrollo rural, promoviendo la constitucién de escena-
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rios de encuentro, debate, difusion y consenso.

Aniveles nacional y regional, participa en la
evaluacién y seguimiento de iniciativas legisla-
tivas y politicas publicas que privilegien el desa-
rrollo rural, con énfasis en la problemdtica de la
tenencia de la tierra y el poder local.

A nivel internacional, participa en diferen-
tes redes de organizaciones promotoras del de-
sarrollo rural y aporta activamente en la formu-
lacién, discusién y debate de politicas marco para
el desarrollo rural, especialmente en el contexto
del Secretariado Rural Perti-Bolivia, la Asocia-
cién Latinoamericana de Organizaciones de Pro-
mocién (ALOP) y la Coalicién Internacional para
el Acceso a la Tierra.

Esta publicacién tiene el objetivo de sistemati-
zar el trabajo de la Fundacion TIERRA y extraer las
lecciones aprendidas en estos doce afios de expe-
riencia junto a los campesinos e indigenas bolivia-
nos para compartir este aprendizaje con otras ins-
tituciones que, atin en otros contextos y con visio-
nes y misiones diferentes, tienen en comtin con no-
sotros el compromiso con las poblaciones mds vul-
nerables. La sistematizacion se realiz6 en funcién
del marco estratégico institucional de la Fundacién
TIERRA, por lo que su hilo conductor se encuentra
en sus estrategias y las lineas de accién priorizadas.

Agradecemos a la Coalicion Internacional para
el Acceso a la Tierra por haber sugerido que nues-
tra experiencia puede ser importante para otras ins-
tituciones y en otros lugares del mundo. Esa con-
fianza reaviva nuestra fe en que estamos transitan-
do el sendero correcto, pero también desnuda mu-
chos errores y debilidades institucionales que ne-
cesitamos superar.

Fundacion TIERRA
Junio de 2004



Nuestra mision: La Fundacion TIERRA se especializa en la busqueda de ideas y propues-
tas alternativas para el desarrollo rural sostenible de base campesina-indigena, impulsan-
do el acceso equitativo a los recursos naturales, con una activa participacion ciudadana.

Los destinatarios de su accionar son campesinos, indigenas, colonizadores y sus organiza-
ciones sociales con los que interactta principalmente en el nivel local municipal, formu-
lando propuestas y fortaleciendo capacidades de gestion, negociacidon y participacion.

Para ello, hace investigacion, sistematizacion de propuestas, capacitacion, comunicacion,
gestion y apoyo técnico y promueve la participacion de las comunidades campesinas e
indigenas en espacios de presion politica y concertacion.

También se relaciona con actores estatales y no gubernamentales, de la cooperacién inter-
nacional y otros, para fortalecer alianzas y escenarios propicios para la atencién de las
demandas de su poblacién objetivo.

Nuestra vision: Campesinos, indigenas y colonizadores mejoran sus condiciones de vida,
trabajo e ingresos en un marco de autosostenibilidad con un acceso y uso mas adecuado
de los recursos naturales que —suficientes en cantidad y calidad- estan juridicamente ga-
rantizados en su propiedad, participan activamente en las decisiones que les afectan de
manera directa y también en el ejercicio de su ciudadania.

Nuestro objetivo: Apoyar a campesinos, colonizadores e indigenas en el acceso, tenen-
ciay uso a los recursos naturales, en el marco de la participacion ciudadana.
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Organizacion Interna

Asamblea de
Socios

Directorio

La Paz
(Oficina Nacional)

Unidad de

Comunicacion

Unidad de

Investigacion

Sucre
(Oficina Regional)

Santa Cruz
(Oficina Regional)

Marco Estratégico Institucional

Estrategia:

SISTEMATIZACION Y GENERACION DE PROPUESTAS
DESARROLLO RURAL

Objetivo Estratégico 1:
TIERRA influye en escenarios politicos e
institucionales de desarrollo rural con propuestas
discutidas con actores sociales y funcionales

|
Estrategia:
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA NEGOCIA-
CION Y PARTICIPACION EN INSTANCIAS DE DECISION

Objetivo Estratégico 2:
Campesinos, colonizadores e indigenas (CCls)
organizados gestionan el acceso a recursos natura-
les para el desarrollo rural territorial

Linea de
Accion:
Investigacion y

Linea de
Accion:
Sistematizacion

Linea de
Accion:
Gestion Social

Linea de
Accion:
Participacion

Linea de
Accion:
Capacitacion

Linea de
Accion:
Comunicacion

Sistemgtizacion —de propuestas
Resultado: Resultado: Resultado: Resultado: Resultado: Resultado:
Se cuenta con Se cuenta con Se ha apoyado Se han facilitado Los actores /Actores socialeg
conocimientos propuestas técnicamente espacios de sociales tienen participan en

actualizados politicas las demandas debate de las capacidad de instancias
sobre recursos relacionadas de campesinos politicas publicas gestionar sus municipales y
naturales cOon recursos e indigenas sobre recursos demandas espacios de
naturales sobre recursos naturales, sobre recursos coordinacion,
naturales difundiendo naturales concertacion y
conocimientos y demanda
propuestas
articuladas a la
problematica
local, regional
y nacional
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“No podemos hoy mirar a Bolivia si no miramos a quienes durante siglos han estado
excluidos y no los miramos en la l6gica de darle respuesta a una legitima presencia, una
legitima demanday un legitimo derecho de ser de verdad ciudadanos de primera en un
pais entre iguales. Y Bolivia no es todavia un pais entre iguales.

Debemos ser capaces de entender al pais a partir de etnias como los quechuas, los aymaras,
todas las etnias (...) en el conjunto de nuestro territorio que han construido con su san-
gre una historia de desigualdad que estamos obligados a reparar™.

Carlos D. Mesa

Presidente de la Republica

Discurso pronunciado el 17 de octubre de 2003,
cuando asumio el mando de Bolivia

Los grupos excluidos en Bolivia han tomado entre sus
manos el desarrollo de sus pueblos y comunidades



En medio de la crisis de la deuda externa a

principios de los afios ochenta, Bolivia inicia la
aplicacion del Programa de Ajuste Estructural,
siguiendo pautas propiciadas en todo el mundo
por organismos multilaterales como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, para
conjurar la crisis hiperinflacionaria que sucedi6 a
la aplicacién de medidas errdticas de politica eco-
némica hasta 1985.

El Programa de Ajuste Estructural (PAE) pre-
tendi6 atacar la enorme inestabilidad de precios
y restablecer el crecimiento y la capacidad de

21

Capitulo 1

Democracia radical

Mesa Radial en Colomi con representantes indigenas
de tierras bajas. Cochabamba, Bolivia

pago de la deuda, mediante la liberalizacién de
las politicas de inversion, la desregulacién de los
precios, la privatizacién de las empresas publi-
cas, la desregulacién del régimen laboral y la
apertura irrestricta al comercio internacional.

El PAE cumpli6 algunas de sus metas macro-
econdmicas, pero el dilema entre la necesidad de
orientar el desarrollo y el compromiso por pre-
servar la estabilidad se ha resuelto permanente-
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mente a favor del equilibrio macroeconémico'. El
resultado de la aplicacién de este nuevo modelo
econémico derivé en mayor exclusién y en el
empobrecimiento especialmente del adrea rural
boliviana.

Luego de un periodo que duré hasta 1993,
en el cual las prioridades de la politica ptblica
estuvieron centradas en el mantenimiento de la
estabilizacién, el Estado boliviano emprendié un
proceso de reformas estructurales, a las que de-
nomind de segunda generacién, basado en la
fundacién de una nueva racionalidad de gestién
que comprendia el reordenamiento del aparato
de la Administracién Publica, la Reforma Cons-
titucional y la Reforma Educativa.

En ese contexto, en 1994 y 1996, respectiva-
mente, se aprobaron en Bolivia las Leyes de
Participacién Popular y del Servicio Nacional
de Reforma Agraria. La primera redistribuye el
20 por ciento del ingreso nacional entre 314
municipios creados con la Ley de acuerdo a las
prioridades identificadas por cada municipio.
La Ley del Servicio Nacional de Reforma Agra-
ria, mds conocida como Ley INRA, tiene entre
sus objetivos establecer el régimen de distribu-
cién de tierras en el pais y garantizar el derecho
propietario sobre la tierra.

Desde el afio 2000, Bolivia forma parte del
Programa de Alivio a la Deuda Externa (HIPC) y
ha elaborado su Estrategia de Reduccién de la
Pobreza (EBRP) en el marco de la Ley del Didlogo.
Después de cuatro afios, estas disposiciones no
han sido compatibilizadas y son aplicadas en una
l6gica de compartimientos estancos.

También el afio 2000 los Obispos de la Igle-
sia Catodlica presentaron la Carta Pastoral deno-
minada Tierra, madre fecunda para todos, que rea-
liza un diagnéstico de la problematica de la tie-
rra en Bolivia y sugiere acciones concretas para
enfrentar la inequidad en su distribucién, caracte-
rizada por una profunda parcelacién en occiden-
te (la regién andina) y una cada vez mayor con-
centraciéon de grandes extensiones en el oriente
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(la regién amazoénica) por parte de grupos de
poder econémico y politico.

En gran medida por la labor persistente de
instituciones de desarrollo como la Fundacién
TIERRA, pero principalmente debido a las movi-
lizaciones y demandas de los propios actores
campesinos e indigenas, la inequidad en la dis-
tribucién de la tierra ha sido finalmente identifi-
cada por los organismos oficiales nacionales y
de cooperacién internacional como una de las
principales causas del empobrecimiento y de la
exclusion de los pobladores rurales.

Estas condiciones generaron, en la segunda
mitad de la década de los noventa, una fuerte de-
manda por resolver el problema de la tenencia de
la tierra. Sin embargo, el proceso de saneamiento
de tierras rurales o la verificacion de su legalidad,
desarrollado en los tiltimos siete afios (1997-2003),
encuentra notables obstdculos en su ejecucién y
no se han logrado adn articular las politicas de
tierras en actual aplicacién con politicas munici-
pales de desarrollo rural.

La Ley INRA fue producto de una dificil ne-
gociacion durante cuatro afios (1992-1996) que no
logré pleno consenso entre las perspectivas de
diferentes sectores. Los intereses de estos sectores
difieren considerablemente unos de otros y se ven
directamente afectados por cualquier cambio en
la legislacion agraria.

La recesiéon econémica que abate al pais a
partir de 1998, producto de la caida de las gran-
des economias de Asia, Brasil y Argentina y de
las precarias condiciones internas, inicié en Bo-
livia un periodo de agudos conflictos sociales,
que sumados a los efectos de la aplicacién del
Programa de Ajuste Estructural, derivaron en el
empeoramiento de las condiciones de vida de los
bolivianos.

A partir del afio 2000, y de manera ciclica, el
pais vive fuertes confrontaciones sociales, muchas
de ellas liderizadas por campesinos e indigenas que
demandan acceso a la tierra y a otros recursos na-
turales, hasta ahora concentrados en beneficio de

1 Todo el alivio de la Deuda Externa para el Desarrollo Local Sostenible, propuesta de las Redes de Instituciones Privadas de

Desarrollo al Didlogo Nacional. Junio 2000.
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circulos de poder de las tierras bajas amazodnicas, a
pesar de la Reforma Agraria de 1953.

Asi, en agosto de 2002, Gonzalo Sanchez de
Lozada lleg6 al gobierno por segunda vez, con una
muy débil legitimidad social en medio de una agu-
da recesién econdmica generalizada.

La alta votacién que recibieron los candida-
tos indigenas, particularmente el Movimiento al
Socialismo (MAS) de Evo Morales y en menor
medida el Movimiento Indigena Pachacuti (MIP)
de Felipe Quispe, cambi6 radicalmente el pano-
rama politico-parlamentario boliviano por prime-
ra vez en la historia republicana.

En febrero de 2003, se conocié que el déficit
fiscal habia crecido durante los tltimos cinco afios
al 8,5 por ciento del PIB y el FMI exigi6 su reduc-
cién al 5,5 por ciento, ya sea mediante una subida
de impuestos o un aumento del precio de los car-
burantes. El gobierno de Sénchez de Lozada se
decidié por la primera opcién e intenté poner en
marcha un impuesto uniforme a todos los ingre-
sos personales, medida que posteriormente se
conocié como “Impuestazo”, y que significaba la
aplicacion del descuento directo al salario del 6,25
por ciento.

La medida fue rechazada por la mayoria de
los sectores de la sociedad civil. Obreros y empre-

Octubre:

Marcha por el gas
en Riberalta.
Beni, Bolivia

sarios, profesionales y campesinos anunciaron su
intencién de resistirla. Efectivos policiales anun-
ciaron un amotinamiento y se atrincheraron en el
Cuartel del Grupo Especial de Seguridad (GES),
rechazando el “Impuestazo”, exigiendo aumen-
to salarial y la satisfaccién de otras demandas.

Ante la ausencia absoluta de resguardo poli-
cial en todas las ciudades, se masificaron los actos
de protesta, incluidos saqueos de comercios e in-
cendios de una serie de edificios ptiblicos simbdli-
cos. Los dias 12 y 13 de febrero se evidencié un
claro vacio de poder y una insurgencia popular
generalizada, especialmente en la ciudad de La Paz.

El gobierno de Gonzalo Sdnchez de Lozada
instruy6 a las Fuerzas Armadas reducir el
amotinamiento policial por la fuerza. La decisién
concluy6 con un grave enfrentamiento entre po-
licfas y militares y la posterior victimacién de
varios civiles inocentes, con un resultado de 35
muertos y 205 heridos.

No habian transcurrido ocho meses de este
conflicto cuando el gobierno anuncié su decisién
de hacer efectiva la exportacién de gas. La resis-
tencia a esta medida se sumé a un conflicto ini-
ciado por campesinos aymaras del altiplano boli-
viano que a inicios de octubre habia ya registrado
sus primeras victimas en la poblacién de Warisata.
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Un paro civico decretado por la ciudad de El
Alto de La Paz habia précticamente cercado alasede
de gobierno. Los efectos de la escasez de alimentos
se hacian sentir en la poblacién y la total carestia de
combustible y gas licuado empeoré la situacion.

El gobierno intenté nuevamente responder a
la insurgencia con represién, que en octubre de
2003 provocé la muerte de 59 civiles>. Nuevas
movilizaciones, marchas protagonizadas por ve-
cinos de clase media y organizaciones sociales en
las calles del pais exigieron la renuncia del presi-
dente Sanchez de Lozada.

“Me preguntaron si estaba dispuesto a ma-
tar y les dije que no”, afirmé el 14 de octubre el
Vicepresidente Carlos Mesa, al anunciar ante el
pais que habia decidido alejarse del gobierno sin
renunciar a la Vicepresidencia.

A esta decisién se sumé luego una huelga
de hambre iniciada por varios intelectuales na-
cionales que exigia la renuncia del Presidente y
que cesen las muertes.

Este ayuno voluntario recordaba la huelga de
hambre iniciada en 1978 por un pufiado de mujeres
mineras, medida que derrocé a una de las dictadu-
ras mds sangrientas de Bolivia, la del general Hugo
Béanzer Sudrez. Quizd por eso, en octubre de 2003,
los piquetes de huelga se reprodujeron rdpidamen-
te por todo el territorio nacional e incluso fuera de
las fronteras nacionales.

Se iniciaba asf el fin del gobierno de Gonzalo
Sanchez de Lozada, quien concluia su mandato pre-
sidencial obligado a renunciar de forma humillante.

Sanchez de Lozada en su condicion de Minis-
tro de Planificacién inicié en 1985 el Programa de
Ajuste Estructural y promovié una serie de refor-
mas neoliberales que a mds de 15 afios de aplica-
cién mostraban como resultado mayor pobreza de
las grandes mayorias, especialmente rurales.

LA FUNDACION TIERRA EN BoLivia

El 17 de octubre, Sanchez de Lozada abordd
un helicéptero hacia Santa Cruz de la Sierra, y de
ahi se embarcé rumbo a Estados Unidos junto a
sus més estrechos colaboradores. Simultdneamen-
te, era posesionado en el Parlamento el nuevo pre-
sidente de Bolivia, Carlos Mesa Gisbert.

Carlos Mesa asumi6 el mando con un gobier-
no sin partidos politicos, poniendo fin a un ciclo
que los analistas denominaron “la democracia pac-
tada” y que se bas6 en la constitucién de coalicio-
nes de gobierno de las que formaban parte los par-
tidos tradicionales. Una de las principales deman-
das de la sociedad civil boliviana era acabar con el
monopolio de los partidos politicos. Después de la
insurreccién de octubre, ese monopolio parece ha-
ber concluido al modificarse la Constitucién Poli-
tica del Estado que ahora permite la participacién
ciudadana directa en cargos electivos.

Sin embargo, los desafios de este nuevo gobier-
no son multiples y complejos. Luchar contra la co-
rrupcién, independencia de poderes, referéndum
vinculante sobre el gas natural, asamblea constitu-
yente, recuperar al Estado como protagonista de la
economia nacional, una politica de Estado para la
coca, transparencia, honestidad y austeridad en la
administracién de la cosa ptiblica e impuestos para
la clase media-alta sin afectar a las mayorias pobres,
son las promesas que Carlos Mesa hizo al pais el
pasado 4 de enero, en un mensaje televisado®.

Un mes antes, Mesa eligié un Delegado Presiden-
cial para la Administracién de Tierras, “como una se-
fial clara de su gobierno para solucionar el conflicto de
tierras en el pais en el marco de las leyes vigentes™.

“Ni el avasallamiento de grupos masivos de
presién que toman propiedades de manera ilegal ni
la presuncién de que quienes adquirieron de una
manera irregular sus tierras son intocables”>, dijo
Mesa al posesionar a Gustavo Pedraza® como su
Delegado Presidencial.

La Razén, 5 de enero de 2004.
La Razén, 3 de diciembre de 2003.
La Prensa, 2 de diciembre de 2003.

N Ul = W

Esta es la cifra de muertes registradas en instancias oficiales del Defensor del Pueblo.

Gustavo Pedraza fue miembro fundador de la Asamblea de Socios de la Fundacién TIERRA el afio 1992. Trabajé como investiga-

dor dela institucién durante aproximadamente un afio en La Paz. Posteriormente fue Coordinador de la Regional de Santa Cruz.
Fue miembro del Directorio Nacional de la Fundacién TIERRA hasta el dia que ocup6 el cargo de Delegado Presidencial.
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Al asumir el cargo, Pedraza aseguré que “hay
que devolver la credibilidad a la poblacién (en el
proceso agrario) con resultados concretos, dismi-
nuyendo el tiempo de la titulacién, revirtiendo las
tierras mal habidas, redistribuyendo esas tierras a
los que no la tienen, investigando y sancionando
los actos de corrupcién y anulando los procesos
donde haya vicios””. En abril de 2004 Gustavo
Pedraza fue promovido al cargo de Ministro de
Desarrollo Sostenible.

Una de las primeras tareas de Pedraza como
Delegado Presidencial fue facilitar el proceso de de-
signacién del nuevo Director del Instituto Nacio-
nal de Reforma Agraria (INRA), en reemplazo del
anterior, el cual habia concluido su mandato. El 30
de diciembre de 2003, Alcides Vadillo® fue posesio-
nado como Director interino del INRA.

Al posesionarse Vadillo aseguré que harfa cum-
plir con rigurosidad la Ley INRA, rechazando de
esa manera las ocupaciones ilegales de tierras, pero
al mismo tiempo promoviendo la recuperacion de
tierras ilegales y ociosas en manos de poseedores
que no tienen titulos de propiedad.

El 1 de febrero, Carlos Mesa emitié un nuevo
mensaje a la nacién. En él propuso un Plan de Go-
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bierno basado en seis pilares: la austeridad, la pro-
duccién y exportacion para la generacién de traba-
jo, lalucha contra la pobreza, la infraestructura vial,
la modificaciéon de la Ley de Hidrocarburos vy, fi-
nalmente, la reduccién del déficit fiscal.

El Plan de Gobierno incluy6 23 decretos y 3
proyectos de Ley. Reduccién dréstica de los gas-
tos del Poder Ejecutivo, obligacién estatal de com-
prar prioritariamente la produccién nacional, in-
centivo al crédito, fomento a la construccion de
vivienda, apoyo a cadenas productivas, hospital
de empresas, un fondo de inversién productiva
para las comunidades indigenas y desarrollo vial,
forman parte de este plan. Sin embargo, entre sus
medidas también se encuentra un nuevo impues-
to al Patrimonio Neto de las Personas, el impues-
to a las Transacciones Financieras y la liberaliza-
cién del precio de los carburantes en relacién a
los precios internacionales del petrdleo.

Las tiltimas tres medidas causaron protestas
especialmente de los grupos de poder del orien-
te. Aunque hay vientos de cambio, el fantasma
de la confrontacién todavia no se ha alejado de
Bolivia. El pafs estd viviendo un momento deci-
sivo de su historia.

7 LaPrensa, 2 de diciembre de 2003.

8 Alcides Vadillo es abogado de profesién, experto en temas agrarios y gestién territorial indigena. En su condicién de
asesor de las organizaciones indigenas del oriente participé en el equipo técnico que elaboré la Ley INRA.
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“No es verdad que la Reforma Agraria es cosa del pasado. No es verdad que la Reforma Agraria
ya no tiene vigencia. La Reforma Agraria boliviana no ha concluido y por eso la Ley INRA fue
concebida como el instrumento de modernizacion del proceso de distribucion, redistribucion y
fortalecimiento de la seguridad juridica de la tierra para todo el que la trabaja. Sin embargo,
algunas autoridades publicas y organismos de cooperacion dan al proceso el caracter de una
‘contra-reforma agraria’ —en el marco de las politicas del ajuste neoliberal- centrada exclusiva-
mente en el saneamiento de las tierras con el proposito exclusivo de legalizar la propiedad de la
tierra. Es necesario explicitar desde los movimientos sociales y desde las instituciones publicas
del més alto nivel que la Reforma Agraria continlia plenamente vigente en Bolivia”.

Miguel Urioste,

Director de la Fundacion TIERRA

en la ponencia denominada

“La Reforma Agraria abandonada: Valles y Altiplano”

“Los recursos naturales crucefios son propiedad inalienable de la nacibn Camba. Como no
somos colonia de nadie, rechazamos enfaticamente cualquier politica que a titulo de
colonizacién depredadora involucre inconsultos asentamientos humanos, sean estos de
bolivianos o extranjeros, y/o que conspiren en contra de los equilibrios geopoliticos inter-
nos y externos. Nuestras reservas forestales y las areas protegidas son intocables”.

Memorando de la Nacién Camba
http://nacioncamba.org/articulos/main_page.htm



MHal
12

Capitulo 2

Reforma Agraria

La razoén del actual conflicto por la tierra
en Bolivia es la persistencia de la extrema
pobreza rural. Luego de medio siglo de Refor-
ma Agraria, las tierras contintdan distribuidas
de manera desigual e improductiva. Buena
parte de las mejores tierras estdn concentradas
en manos de especuladores en el Oriente, la
Amazonia y el Chaco bolivianos, que las reci-
bieron en grandes superficies como regalo del
Estado a condicién de trabajarlas. En la mayoria
de los casos, esta condicién —el trabajo— no se
cumple.

La extrema parcelacion de la tierra a orillas
del Lago Titicaca. La Paz, Bolivia

A principios de la década de los cincuenta,
Bolivia vivié una profunda conmocién social
como efecto de las generalizadas ocupaciones de
haciendas en regiones de los valles y del altiplano
del occidente andino. Cuando en abril de 1952, el
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR)
tomo el poder por las armas, no tenia claro su pro-
grama en relacién al tema de la tierra, aunque
habia formulado varios ensayos que no llegaban



30

auna propuesta explicita de Reforma Agraria. Esta
se dio en los hechos como consecuencia de la re-
belién indigena y las generalizadas tomas de tie-
rras. Solo mds de un afio después de iniciado el
gobierno revolucionario se proclamé el decreto
que dio legalidad a la liberacién de la fuerza de
trabajo rural-indigena y al reparto de tierras.

Extensos sembradios de soya en la region oriental.
Santa Cruz, Bolivia

A mediados de los setenta, dos décadas maés tar-
de, la Reforma Agraria habia sido abandonada, que-
dé arrinconada en los archivos de algunas oficinas,
en medio de papeles, miles de expedientes y sin vo-
luntad politica ni orientacién. Todos los gobiernos
fueron negligentes en la conduccién de este proceso.
Las dictaduras militares se destacaron por la distri-
bucién gratuita y arbitraria de tierras especialmente
en el oriente, para pagar apoyos y lealtades politicas.

Ante el escdndalo de la apropiacién indebi-
da de cien mil hectdreas de tierra por parte del
Ministro de Educacién de entonces’, denuncia-
da por la Fundaciéon TIERRA el afio 1992, el go-
bierno de Jaime Paz Zamora, decidi6 intervenir
el Consejo Nacional de Reforma Agraria y el Ins-
tituto Nacional de Colonizacién para frenar la
corrupcién y poner orden en el caos administra-
tivo. Dio un plazo de tres meses.

Los tres meses se convirtieron en cuatro afios
de esfuerzos y dificultades para intentar conciliar
un Programa Nacional de Administracién de Tie-
rrasy, simultdneamente, elaborar unanuevaley con
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una visién conceptual y juridica mds moderna para
la administracién de la Reforma Agraria en el pais.

Entre 1992 y 1996, Bolivia vivié momentos de
grandes debates, discusiones, movilizaciones cam-
pesinas e indigenas, ademads de protestas empresa-
riales y civicas, que concluyeron con la promulgacién
—a fines de 1996 de la Ley INRA. Esta Ley fue apro-
bada con el quérum parlamentario minimo, aun-
que es evidente que el esfuerzo de concertacién fue
extremo. Dificilmente se lograria una ley de Refor-
ma Agraria consensuada entre terratenientes y cam-
pesinos sin tierra. Los principales impugnadores a
la nueva Ley de tierras fueron los grupos de poder
del oriente y en menor medida las organizaciones
sindicales del occidente.

El Instituto Nacional de Reforma Agraria lle-
va ya siete afios aplicando la Ley INRA con una
inversion de cerca de sesenta millones de ddlares
concedidos por la Cooperacién Internacional. Es-
tos recursos se han destinado principalmente al
proceso de saneamiento y titulacién de las Tierras
Comunitarias de Origen (TCO) en la regién de los
llanos y del oriente de Bolivia y en menor medida
en los valles y altiplano.

Sin embargo, el proceso de saneamiento se rea-
liza hasta ahora violentando la Ley INRA que dis-
pone un proceso simultdneo de fortalecimiento de
la seguridad juridica junto con la expropiacion, re-
version y redistribucién. El saneamiento se ha apli-
cado en estos siete afios como si en Bolivia la Re-
forma Agraria ya hubiera concluido y lo tnico que
faltarfa para cerrar el ciclo es el fortalecimiento ju-
ridico del derecho propietario. Esa es una tergiver-
sacién absoluta del mandato constitucional de la
Reforma Agraria y de la propia Ley INRA.

“Pasados siete de los diez afios de plazo para
la conclusién del saneamiento, segtin informacién
del propio Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA), se tiene una superficie saneada de 15,4 mi-
llones de hectdreas, una superficie en proceso de
saneamiento de 31,7 millones de hectdreas, quedan-
do una superficie por sanear de 60,4 millones de
hectdreas de un total de 107,4 millones de hecta-
reas. Es decir que la superficie saneada representa

9 El Ministro Hedim Céspedes, que fue destituido del cargo poco después de conocerse la denuncia.
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s6lo un 15 por ciento y, en el mejor de los casos,
debiera sanearse los préximos tres afios el 60 por
ciento del total de las tierras objeto de saneamien-
to”, informo oficialmente en agosto de 2003 el Su-
perintendente Agrario a.i. Erwin Galoppo von
Borries. La situacién no ha registrado grandes mo-
dificaciones desde entonces™.

El funcionario agregd que “la lentitud del sa-
neamiento no sé6lo hace dudar que se podran sa-
near todas las tierras en el plazo previsto, sino que
ha comenzado a generarse desconfianza genera-
lizada en el proceso iniciado por la Ley INRA, puesto
que las nuevas titulaciones 7,2 millones de hecté-
reas, de las cuales 6,4 millones corresponden a Tie-
rras Comunitarias de Origen (TCO)- y las dreas
dotadas a comunidades sin tierra parecen propor-
cionalmente escasas todavia. En algunos casos, los
procedimientos han sido aplicados incorrectamen-
te, generando conflictos entre vecinos”.

La lentitud, el alto costo y la burocratizacién
del saneamiento han generado —como afirma el
propio Superintendente Agrario—la desconfian-
za en los campesinos e indigenas bolivianos.

Por esa razo6n, desde el afio 2001, se han pre-
sentado multiples tomas de tierras y algunas de
ellas —como la de Pananti, ocurrida en noviem-

Tala de arboles preciosos
en la region amazonica.
Santa Cruz, Bolivia

bre de ese mismo afio, cuando siete campesinos
y un terrateniente murieron en un enfrentamien-
to—han terminado en una violencia absolutamen-
te inaceptable tanto de fuerzas policiales, como
de campesinos que toman las tierras, pero
especialmente de grupos de sicarios contratados
por los terratenientes para matar a los
“avasalladores”. Todas estas muertes y enfren-
tamientos han quedado en la impunidad.

Facciones del recientemente constituido Mo-
vimiento Sin Tierra (MST) han anunciado, a poco
menos de cinco afios de su surgimiento, que lle-
varan a cabo la “Reforma Agraria desde Abajo”
para recuperar las tierras de manos de terrate-
nientes. Bajo esa consigna ocuparon varias estan-
cias en los departamentos de Santa Cruz y Tarija
y, a partir del junio de 2003, en el altiplano boli-
viano. Las tiltimas tomas se produjeron en enero
de 2004 —una de ellas en una poblacién cercana
al lago Titicaca cuya extensién no supera las tres
hectdreas, acto que provocé denuncias de mane-
jo politico-electoral del tema—y el MST advirtié
que intentard recuperar para los sin tierra medio
millén de hectéreas.

Este es el dificil contexto socio politico de tra-
bajo de la Fundaciéon TIERRA. Por ello, desde to-
dos los escenarios posibles de accién, en cada foro

10 Varios autores. Proceso agrario en Bolivia y América Latina, 50 afios de Reforma Agraria en Bolivia. Plural editores. 2003.
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y evento convocado por los campesinos, los indi-
genas, el gobierno u otras instituciones privadas
de desarrollo, en cada una de sus publicaciones y
en cada intervencién de sus investigadores, la ins-
titucién reclama, en funcién de andlisis serios y res-
paldados con investigaciones realizadas a lo largo
del pais, el acceso equitativo y la distribuciéon de la
tierra al que no la tiene en el marco de la ley y la
conciliacién.

La Fundacion TIERRA no alienta las “tomas
de tierras”, pero exige de todas las autoridades
y en todos los escenarios la eliminacién del lati-
fundio improductivo.

LA FUNDACION TIERRA EN BoLivia

Desde la institucién se alerta constantemente
que la frustracién de las expectativas despertadas
con la aprobacién de la Ley INRA en 1996 y el man-
tenimiento de la concentracién de la propiedad de
la tierra en los llanos y la Amazonia en manos de
grupos de poder, simultdneas a las demandas de
titulacion de territorios indigenas y las cada vez
mads recurrentes ocupaciones de tierras, estan lle-
vando al paifs a un nuevo momento de inflexién
histdrica, en el cual es indispensable replantear el
concepto global de Reforma Agraria. Si se actta
con prontitud, esto es todavia posible en el marco
del respeto a la ley y en términos pacificos.
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La Fundacion TIERRA: Imagen y percepcion de su trabajo

“Una institucion altamente especializada en el tema de tierras y mas ampliamente en el
del desarrollo rural, que realiza investigaciones, produce conocimiento y sistematiza in-
formacion para alimentar propuestas.

Una institucion colaborativa, promotora del debate y con una importante capacidad de
interlocucion en particular con el Estado y con la Iglesia Catélica™.

Informe de Evaluacién Externa
Clave Consultores
2001

“La Fundacion TIERRA tiene la desventaja de haber participado a través de sus principales
representantes en una gestion de gobierno y no es el caso solo de esa institucién sino de
muchas otras que motivadas por un exceso de optimismo en las iniciativas y politicas
publicas planteadas en el primer gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada, tuvieron cier-
to desgaste frente al movimiento social. Eso dificulta que la Fundacion TIERRA pueda
ahora lograr un acercamiento con las organizaciones sociales”.

Carlos Romero
Director Ejecutivo
CEJIS
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Capitulo 3

Desarrollo rural

En toda la historia de la humanidad el neoli-
beralismo se ha constituido, en el plano econé-
mico, en la radicalizacién extrema de las asime-
trias en la produccién y distribucién de la rique-
za en el mundo'’.

Mientras los paises ricos contintian subsi-
diando su agricultura, nuestros paises carecen
de condiciones para fomentar sus actividades

Comunidad indigena del Oriente.
Beni, Bolivia

agropecuarias y parte importante de los recur-
sos que podrian financiar estrategias de desa-
rrollo rural siguen destindndose al pago de la
deuda externa.

11 De Souza, Silva José. El cambio de época, el modo emergente de produccién de conocimiento y los papeles cambiantes de la
investigacion y extension en la academia del siglo XXI. San José, Costa Rica. 1999.
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Trabajo comunitario
para la apertura de
caminos.

La Paz, Bolivia

El Estado anti-campesino

Pero no es cierto que la inequidad en las po-
liticas publicas y el sesgo anti campesino que se
observa ahora por doquier en la regién'? hayan
tenido origen en el ajuste estructural. Si se revisa
las series histéricas de indicadores de inversién
publica y gasto social destinados al drea rural y
el permanente cardcter excluyente de nuestras
democracias, se comprenderd que el Estado anti-
campesino ha sido un rasgo caracteristico que
nunca dejé de condicionar la alarmante exclu-
sién y pobreza en el campo en América Latina.

La ineficiencia y la corrupcién de las insti-
tuciones ptublicas parecen una constante que se
repite en todos los diagnésticos de los organis-
mos internacionales y es sobre la base de esta
constatacién que se ha impulsado el achicamien-
to del Estado, dejando a los productores sin refe-
rentes publicos con los cuales interactuar. Cajas
agrarias quebradas por malversacién, fondos
campesinos paralizados por falta de compromi-
soy voluntad, bancos agricolas ahogados en car-
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teras irrecuperables; sin embargo, nadie estd pre-
so en la cdrcel por esos delitos. Al mismo tiem-
po, se establecen subsidios directos e indirectos
—en medio del auge del neoliberalismo—no a los
pequefios productores empobrecidos sino a los
exportadores de monocultivos, econémica y
ambientalmente insostenibles, pero poderosos
politicamente e imprescindibles en los ministe-
rios de Hacienda a la hora de generar divisas para
equilibrar las balanzas de pagos y comerciales.

El convenio N° 169 de la OIT y su convalidacién
en varios de nuestros paises ha influido notablemente
en las politicas publicas respecto al reconocimiento
delos derechos delos pueblos indigenas para acceder
aimportantes recursos naturales de tierra y bosques,
ya sea bajo la forma de resguardos, territorios indi-
genas o tierras comunitarias de origen.”

Sin embargo, el acceso a la tierra por parte
de los campesinos, colonizadores y pequefios
productores sin tierras es cada vez mads dificil.
No existen politicas ptblicas ni voluntad politi-
ca y, menos aun, recursos financieros previstos
para aplicar las leyes, expropiar o revertir tierras

12 En Bolivia la inversién ptblica en el sector agropecuario como porcentaje de la inversién ptblica total bajé del 8,4 %

en 1990 a sélo el 3,1 % en 1996.

13 La Ley del INRA en Bolivia (1996) reconoce el derecho de los pueblos indigenas a cerca de 11 millones de hectdreas
bajo concepto de Tierras Comunitarias de Origen (TCO). El proceso de titulacién de estos derechos es lento y estd
atravesando innumerables problemas de orden legal y administrativo.
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a los latifundios que no las trabajan y dotarlas a
las familias de pequefios productores.

Desarrollo rural desde los municipios

No habrd desarrollo rural en América Latina
sino se concertan pactos nacionales para el desa-
rrollo rural. Esto quiere decir que la agenda po-
litica de cada pais necesariamente debe surgir de
consensos minimos que, partiendo de la deman-
da social, incorporen criterios de equidad y
sostenibilidad, que valoricen y proyecten el rol
de los actores productivos locales en politicas pu-
blicas dirigidas a reducir la exclusién de los pro-
ductores rurales y que disminuyan los bolsones
territoriales y las brechas sociales de pobreza.
Estos pactos necesitan ser reconocidos en leyes
y traducirse en politicas ptblicas activas.

La estrategia impulsada por la Fundacién
TIERRA para la promocién de un Pacto Nacional
por el Desarrollo Rural surge del principio de que
de nada sirven politicas locales o sectoriales que
no asuman la integralidad del proceso agrario,
lo que incluye planes de desarrollo productivo,
un marco institucional adecuado, politicas de
promocién de pequefios y grandes productores,
proteccién a sectores vulnerables y desarrollo
local participativo. Hasta ahora, la mayor parte
de las politicas publicas estuvieron enfocadas a
beneficiar a los campesinos productores mejor
articulados al mercado, dejando a los menos via-
bles a merced de proyectos de asistencia social.

Sin embargo, en los paises andinos, sélo una
pequenia parte de la poblacién rural, y en conse-
cuencia una minoria de los municipios rurales,
forma parte de la sociedad rural dindmica, en cre-
cimiento y con claros potenciales de cambio y
desarrollo. La mayoria de nuestros municipios
rurales estdn ubicados en regiones aisladas, con
acceso muy limitado a recursos naturales pro-
ductivos y sus habitantes viven en situaciones
generalizadas de exclusion, pobreza y estan-
camiento.

Por esta situacién, TIERRA propuso la construc-
cién del desarrollo rural desde las mancomunida-
des de municipios. Muchas de sus propuestas es-
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tuvieron enfocadas a promover que los recursos
municipales fueran invertidos en planes de desa-
rrollo que involucren a los productores locales,
aprovechando las potencialidades y atacando los
cuellos de botella identificados en cada region.

Experiencias concretas estdn demostrando que
lamancomunidad municipal rural es un instrumen-
to adecuado para desarrollar de manera concertada
programas multisectoriales complejos en los que
existe diversidad de actores interesados. Estas man-
comunidades municipales rurales pueden constituir-
se en sujetos de derecho privado y tramitar su
personeria juridica con objeto de desarrollar accio-
nes de inversién concurrente con el sector ptblico,
privado, social y productivo. Estas mancomunida-
des pueden, finalmente, ser instrumentos del siste-
ma nacional de planificacién e inversién publica.

El trabajo de incidencia politica

La Fundacién TIERRA inici6 sus actividades
en 1991, aunque en rigor, nacié como institucion
en 1993, cuando obtuvo su personalidad juridica.
El surgimiento de la institucién se dio en un con-
texto de profundos cambios estructurales en el
pais, como los realizados a la Constitucién Politi-
ca del Estado en 1994, la Ley de Reforma Educati-
va, la Ley de Participaciéon Popular, la de Capita-
lizaciéon de las empresas publicas del Estado, la
Ley de Descentralizacién Administrativa y lanue-
va Ley de Tierras o Ley INRA.
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La actividad institucional estuvo inicialmente
abocada al trabajo de incidencia politica tanto en
el Parlamento como en el Poder Ejecutivo de
Bolivia para la promocién de ideas que contri-
buyan a formular politicas ptblicas para el
desarrollo rural y, por otro lado, para el proceso
de su implementacién.

Entre 1994 y 1997, la Fundaciéon TIERRA des-
plegé sus actividades en tres lineas de trabajo:
promover ideas para la reforma de las institu-
ciones del sector ptblico agropecuario, la defen-
sa de los derechos de los campesinos e indige-
nas en nuevas legislaciones agrarias y la renova-
cién de la organizacién social para el Desarrollo
Rural.

En ese periodo priorizamos la obtencién de
informacién actualizada de las formas de orga-
nizacién campesina-indigena, que permita rea-
lizar distintas propuestas democrdticas y partici-
pativas dirigidas a fortalecer el gobierno local y
superar actuales organizaciones excluyentes;
impulsar el debate sobre las reformas institucio-
nales para crear nuevas esferas publicas no esta-
tales que garanticen un uso participativo de los
recursos destinados al desarrollo y contribuir a
la discusién y a la elaboracién de leyes vincula-
das al sector agropecuario campesino-indigena
que permitan el desarrollo integral y sostenible
de las comunidades y pueblos indigenas'.
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La Ley de Participacion Popular

En abril de 1994, el Estado promulgé la Ley
1551 de Participaciéon Popular, un instrumento le-
gal mediante el cual se distribuyen automa-
ticamente el 20% de los recursos de coparticipacion
tributaria entre los municipios del pafs, en funcién
del ntimero de habitantes; se reconoce la persona-
lidad juridica de las organizaciones campesinas,
indigenas y vecinales como organizaciones territo-
riales de base (OTB) y los Comités de Vigilancia
como instancias de participacién y control social®.

El trabajo de incidencia politica y de cabildeo
realizado por la institucion se vio reflejado en la in-
corporacién en la Ley de Participacién Popular de
muchos de los elementos centrales de nuestra pro-
puesta institucional para fortalecer las comunidades
campesinas denominada “Ley de Comunidades”.
La incidencia se realizé en tres direcciones: fortaleci-
miento de la capacidad de negociaciéon de organiza-
ciones campesinas, pueblos indigenas y ONG, apor-
tes al equipo técnico del Poder Ejecutivo que elabo-
16 la Ley vy, finalmente, planteamientos en el Poder
Legislativo en el proceso de aprobacién de la Ley™.

Adicionalmente, la Fundacién TIERRA apoyd
este proceso disefiando médulos de capacitacién para
habilitar a las comunidades campesinas y a los pue-
blos indigenas en el aprovechamiento dela Ley en su

La tierra es de quien la trabaja...

14 Fundacién TIERRA. Plan Trienal. 1994-1997.

15 CLAVE Consultores. Informe de Evaluacién Externa Fundacion TIERRA - Plan Trienal 1997.

16 Fundacién TIERRA. Plan Trienal 1994-1997.
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Mujer indigena cargando platanos. Beni, Bolivia

propio beneficio. También apoyd la realizacién de trd-
mites para la obtencién y registro de personeria juri-
dica delas comunidades campesinas, ademads de otor-
gar cursos de capacitacién en administracién y plani-
ficacién de los gobiernos locales rurales.

La Ley INRA

A partir de 1995, la Fundacion TIERRA se
involucré con propuestas recogidas y sistematizadas
de organizaciones rurales para contribuir en la ela-
boracién y disefio de la Ley INRA, con el mandato
expreso de velar porque la nueva ley de tierras ga-
rantice el derecho al acceso a este recurso por parte
de comunidades campesinas e indigenas y porque
el trabajo sea mantenido como fuente de acceso y
propiedad de la tierra.

Por otro lado, se impulsé la inclusién del enfo-
que de género en la Ley INRA, con la presentacion
de una propuesta especifica para la promocion del
debate sobre criterios de equidad social, econémi-
ca, étnica y cultural en la administracién de la tie-
rra, para que hombres y mujeres, independiente-
mente de su estado civil, gocen del mismo derecho
de tenencia y uso de la tierra, propuesta que fue
incluida en el articulo 3, inciso V de la Ley".
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La instituciéon también publicé diferentes ver-
siones de los borradores o anteproyectos de la Ley
INRA para conocimiento de las comunidades cam-
pesinas y pueblos indigenas y difundié material
radial y audiovisual para ampliar el conocimiento
de los temas vinculados ala Ley en el &mbito rural.

La evaluacién externa realizada al programa
trienal afirma que “TIERRA ha cumplido un papel
muy destacado en la elaboracién, discusién y apro-
bacién de importantes leyes para el desarrollo ru-
ral, para la promocién de la participacién popular
y el fortalecimiento de la vida municipal”*®.

Agrega que “en la entrevista con el Secreta-
rio Nacional de Participacién Popular se pudo
constatar que TIERRA tuvo una continua comu-
nicacién con aportes y sugerencias al equipo téc-
nico en el proceso de formulacién de la Ley. Existe
un reconocimiento al aporte del Director de la
institucién en las discusiones del equipo técnico
de trabajo. Se constata que la propuesta de Ley
de Comunidades elaborada por TIERRA tuvo una
importante influencia en la parte conceptual de
la Ley de Participacién Popular, particularmen-
te en el reconocimiento a la personalidad juridi-
ca de las organizaciones campesinas, pueblos
indigenas y juntas de vecinos”".

Cosecha de papa en el altiplano. La Paz, Bolivia

17 “El Servicio Nacional de Reforma Agraria, en concordancia con el Articulo 6° de la Constitucién Politica del Estado y
en cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer, ratificada por Ley 1100 de 15 de septiembre de 1989, aplicara criterios de equidad en la
distribucién, administracién, tenencia y aprovechamiento de la tierra a favor de la mujer, independientemente de su
estado civil”. Articulo 3, Garantias Constitucionales, inciso V. Ley INRA.

18 CLAVE Consultores. Informe de Evaluacion Externa Fundacién TIERRA - Plan Trienal 1997.

19 Ibid.



40

Produccion de Alimentos Nacionales (PAN)

Posteriormente, TIERRA present6 ideas bési-
cas para un Anteproyecto de Ley de Produccién
de Alimentos Nacionales.

La propuesta se formulé poco después de
aprobada la Ley de Participacién Popular, que
otorgaba recursos de coparticipacion tributaria a
los municipios. Su primer objetivo era que al me-
nos un diez por ciento de esos recursos fueran
destinados a la compra de productos nacionales,
por lo que enfatizaba en la produccién nacional
para dejar de depender paulatinamente de las
donaciones alimentarias extranjeras, que afectan
alos productores internos. Los alimentos compra-
dos por los municipios debian distribuirse, segtin
la propuesta, entre nifios de 0 y 36 meses, las mu-
jeres gestantes y los nifios en edad escolar.

Promover un Pacto Nacional
por el Desarrollo Rural

La experiencia recogida en los primeros seis
afios de vida institucional hizo que en 1997, la
Fundacién TIERRA se propusiera el objetivo de
continuar su trabajo con acciones adicionales de
incidencia politica, una estrategia de cabildeo en
busca de aliados comprometidos con el tema

Cruce del rio Yata, en la region amazonica. Beni, Bolivia
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campesino, y movilizacién social para impulsar
politicas publicas desde la base ciudadana para
alcanzar el desarrollo rural.

Ante la constatacion de la existencia de una es-
tructura absolutamente desigual de la propiedad de
la tierra, apoyamos la formulacién de propuestas
desde la sociedad civil en el proceso de reformas de
la administracién de tierras y medio ambiente que
privilegien el acceso a tierra-territorio a campesinos
e indigenas en el marco del desarrollo sostenible.

Simultdaneamente buscabamos promover des-
de la sociedad civil el ejercicio de la participacién
ciudadana y la gobernabilidad de la unidad terri-
torial, municipal y comunal para facilitar el ejerci-
cio de la representacién politica de hombres y mu-
jeres ampliando el ejercicio democratico, promo-
viendo el desarrollo rural y observando el correcto
ordenamiento en materia agraria.

Todo el trabajo de veeduria y seguimiento al
Sector Publico Agropecuario (SPA) se expres6 en
varias publicaciones institucionales de andlisis so-
bre la aplicacién de la Ley INRA en el pais. Entre
esas publicaciones destaca La Ley INRA en el espejo de
la historia: dos siglos de reformas agrarias en Bolivia®.

Pero uno de los productos més importantes del
desempefio institucional fue, sin duda alguna, el
seguimiento y andlisis critico del proceso de catas-
tro rural y el saneamiento integrado al catastro le-
gal de tierras en Chuquisaca, desarrollado por el
equipo de nuestra oficina regional.

La Evaluacion Externa realizada al Programa
Cuatrienal (1997-2001) destaca que “entre los prin-
cipales impactos de estas actividades de presién
debe mencionarse el haber sensibilizado a la co-
operacién holandesa sobre la importancia del con-
trol social en los procesos de saneamiento.
Adicionalmente se ha logrado la voluntad expre-
sada por parte del INRA y la propia empresa de
simplificar los procedimientos y los reglamentos
de saneamiento y catastro de la tierra”*'. Estos re-
sultados e impactos no podrian haberse logrado
sin un exhaustivo trabajo de investigacién y de

20 Herndiz, Irene y Pacheco, Diego. La Ley INRA en el espejo de la historia: dos siglos de reformas agrarias en Bolivia. Funda-

cion TIERRA. Diciembre 2000.

21 CLAVE Consultores. Informe de Evaluacién Externa Fundacién TIERRA Plan Cuatrienal 1997-2001.
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acompafiamiento de la regional Chuquisaca al
proceso iniciado por la empresa Kadaster y sin
una visién critica que, a partir de la experticia
institucional, permiti6 identificar los principales
problemas que atentaban contra el buen desem-
pefio del saneamiento de tierras en esa region.

El acompafiamiento al proceso de saneamiento
en Chuquisaca se realizé con el apoyo de Agro
Accién Alemana, que financid las actividades des-
de 1998 y continda haciéndolo hasta la fecha.

Junto a otrasinstituciones, particularmente CIPCA
y ACLO, se logré otros importantes resultados, como
la conformacién de la Mesa Técnica de Tierras y el
apoyo a la redaccién de la Carta Pastoral de los Obis-
pos Tierra, Madre Fecunda para Todos.

La Mesa Técnica de Tierras, de la que parti-
cipan catorce organizaciones no guber-
namentales, fue pensada inicialmente como una
instancia de asesoramiento técnico y juridico para
las organizaciones campesinas-indigenas. La
Mesa fue tomando vuelo paulatinamente hasta
lograr consolidarse como un importante escena-
rio de debate del tema agrario, aunque hasta oc-
tubre del 2003 habia asumido un rol més politi-
co y de reaccién ante la coyuntura.

Posteriormente la Fundacién TIERRA apoy6
al Programa Juridico Tierra de la Comisién
Episcopal de la Pastoral Social y tuvo una partici-
pacién importante en la Campafia del Movimien-
to de Solidaridad Cristiana (MOSOC) para difun-
dir la Carta Pastoral de los Obispos.

Solidarios con los excluidos

Elafio 2000, la Iglesia Cat6lica inicié a nivel mun-
dial la Camparia Jubileo 2000, pronuncidndose por
primera vez sobre la relacién existente entre la po-
breza y el pago de la deuda externa de los paises
subdesarrollados y solicitando su condonacién.

Como consecuencia de esa campafia, Bolivia
se beneficié del segundo programa de alivio a la

Productor moliendo café en el sector de los Yungas.
La Paz, Bolivia

deuda externa, por mds de 1.500 millones de
ddlares en 15 afios, denominado Iniciativa para
los Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC 11).

El programa estaba condicionado a que “los
fondos liberados sean destinados a la lucha contra
la pobreza de una manera transparente y partici-
pativa”?. Este condicionamiento obligaba al gobier-
no boliviano a elaborar una Estrategia de Reduccién
de la Pobreza, por lo que la Iglesia Catdlica de Boli-
via convocd al Foro Jubileo 2000, con el objetivo de
“facilitar la participacién de la sociedad civil boli-
viana, desde sus organizaciones e instituciones re-
presentativas a nivel regional y nacional, para crear
mecanismos de control y seguimiento a los fondos
liberados por la condonacién de la deuda externa e
inclusive a todo el gasto e inversién social . Por su
parte, el gobierno convocé al Didlogo Nacional II.

Existiendo el reconocimiento de que 208 mu-
nicipios rurales del paifs viven en condiciones de
extremo empobrecimiento, la Fundacién TIERRA
establecié como uno de sus objetivos institucionales
lograr que los recursos del alivio a la deuda se uti-
licen en inversiones productivas y servicios de edu-
cacién y salud en los municipios méds pobres. Para
ello, en el marco de la Plataforma de Redes de ONG
de Bolivia, la Fundacion desarroll elementos cen-
trales de la propuesta denominada Todo el Alivio de
la Deuda para el Desarrollo Rural, que proponia que

22 Conferencia Episcopal de Bolivia. Foro Jubileo 2000. Construyendo un Desarrollo Humano para Todos. Guia Metodolégica
para Organizaciones e Instituciones de la Sociedad Civil. Febrero 2000.

23 Ibid.
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Extraccién del jugo de la cafia. Santa Cruz, Bolivia

todos los recursos del alivio de la deuda se invier-
tan segtin criterios de pobreza municipal. Asf, los
municipios rurales mds pobres recibirfan mayor
cantidad de recursos para su autodesarrollo terri-
torial.

La propuesta fue canalizada por el Secretaria-
do Rural y -con algunas modificaciones- asumida
por el conjunto de Redes de ONG de Bolivia. De ese
modo, se plante¢ la propuesta mejorada y corregi-
da al debate nacional convocado por la Iglesia en
el Foro Jubileo 2000 asi como en el Didlogo Nacio-
nal convocado por el gobierno; finalmente fue acep-
tada por el conjunto de la sociedad y del Estado
boliviano.

La existencia de una relacién estrecha entre el
empobrecimiento rural -muy extendido en los pai-
ses subdesarrollados— y la disponibilidad, condi-
ciones de acceso, seguridad y uso de la tierra, de-
terminé que la Coalicién Popular para Erradicar el
Hambre y la Pobreza, formada en Bruselas en 1995
—ahora llamada Coalicién Internacional para el Ac-
ceso a la Tierra—, definiera como una de sus cuatro
lineas de accién la constitucién de una Red de co-
nocimientos sobre iniciativas de la sociedad civil
en reforma agraria y de tenencia de los recursos*.

Se organizaron varios “nodos regionales” y
Bolivia form¢ parte del nodo sudamericano, con-
formado ademds por Ecuador y Pert. Los obje-
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tivos de este emprendimiento eran la consolida-
cién de la Red de Conocimientos sobre Reforma
Agraria para influir en las instituciones ptblicas
y en la sociedad civil asi como en la opinién pt-
blica y lograr que las organizaciones de la socie-
dad civil, y particularmente las organizaciones
de campesinos, pequefios agricultores y pueblos
indigenas tengan la posibilidad de dar a cono-
cer, por un lado, y acceder, por otro, a informa-
cién y conocimientos ttiles para resolver sus pro-
blemas relativos al acceso a la tierra®.

La instituciéon contribuy® a la creacién de una
base de datos regional ademads de instalar una pa-
gina web institucional en la que se incluyen todos
los materiales, articulos y ponencias realizadas por
losinvestigadores y las leyes relativas al tema agra-
rio, al desarrollo rural, la lucha contra la pobreza,
el alivio a la deuda y la regulacién del manejo de
los recursos naturales.

A partir de febrero de 2001, la instituciéon
inici6 la planificacién de su préximo programa
cuatrienal, plantedndose los objetivos de reali-
zar evaluacién y seguimiento a la aplicacién de
politicas ptiblicas en recursos naturales, con efec-
tiva participacién ciudadana, que fortalezcan las
capacidades de los actores locales e institucio-
nes; y simultdneamente, incidir dentro del mar-
co de las politicas ptblicas para que los recursos
del fondo de alivio ala deuda externa sean cana-
lizados al desarrollo rural, articulados a la pro-
blematica regional y municipal®.

Aunque en términos generales la evaluacién
externa realizada a la institucién el afio 2001 apun-
t6 a que las actividades realizadas fueron exitosas,
se plantearon dos grandes desafios: consolidar una
estrategia comunicacional que permitiera potenciar
el posicionamiento institucional frente a su publi-
co meta, los medios de comunicacién y la opinién
publica en general y, por otra parte, establecer un
sistema de Planificacién Monitoreo y Evaluacién
(PME) que permitiera hacer un seguimiento orde-
nado al desarrollo de los proyectos, el rendimiento

24 FIDA-UNRISD. Coalicién Popular para Erradicar el Hambre y la Pobreza. Red de Conocimientos sobre iniciativas de la
sociedad civil en reforma agraria y de tenencia de los recursos. Nodo Regional América del Sur. Plan Regional. Septiembre

1998 - Agosto 2000.
25 Ibid.
26 Fundacién TIERRA. Programa Cuatrienal 2001-2005.
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Familia de recolectores
de almendra (castafia)
de la region nor
oriental. Pando, Bolivia

y los impactos, para hacer ajustes y cambios, cuan-
do sean necesarios y posibles?.

La institucién puso en marcha la Unidad de
Comunicacién que significé un salto cualitativo en
el relacionamiento institucional con los medios®.

Por otra parte, el disefio del sistema de PME
fue particularmente dificil para una institucién que
trabaja sobre la coyuntura y esta poco acostumbra-
da a registrar todas sus actividades. Sin embargo,
el equipo comprendié que este instrumento brin-

darfa la posibilidad de reflexionar, en diferentes
fases, sobre los alcances en los resultados de la ac-
tividad institucional, definir nuevas estrategias y
llevar a cabo acciones correctivas necesarias para
lograr los impactos institucionales deseados.

El PME concluido permitié a la Fundacién
precisar la formulacién de su misién, visién, ob-
jetivos estratégicos y lineas de accién y contar
con un instrumento para medir sus logros y eva-
luar su desempetio®.

27 Fundacién TIERRA. Sistema de Planificaciéon, Monitoreo y Evaluacién (PME). Gestién 2001-2005. Marzo. 2003.

28 La periodista Daniela Otero fue la primera responsable de la Unidad de Comunicacién.

29 La elaboracién final del PME estuvo a cargo de Rosario Salazar con el apoyo de Juan Pablo Chumacero y Hugo
Miranda, en el marco de la consultoria realizada por CLAVE Consultores.
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“Por su especializacion tanto como por su estrategia de intervencion, TIERRA tiene una
relacion de interlocucién con distintas instituciones publicas vinculadas al tema agrario. Las
mas significativas de ellas son el Instituto Nacional de Reforma Agraria, la Superintendencia
Agraria, la Superintendencia Forestal y el Ministerio de Asuntos Campesinos e Indigenas. A
pesar de su posicion frecuentemente critica a la accion de estas instituciones, los principales
funcionarios de las mismas le reconocen a la Fundacién una importante capacidad de inves-
tigacion y un conocimiento especializado que contribuye a la formulacion de propuestas”.

Informe de Evaluacién Externa
Clave Consultores
2001

“Las ONG’s son asociaciones politiqueras que se prestan a dividir para reinar y someter a
la dependencia al movimiento campesino originario indigena y seran expulsadas de ma-
nera total y definitiva de los ayllus aymaras”.

Resoluciones del Congreso de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB) dirigida por el diputado

Felipe Quispe Huanca sobre “Tierra y Territorio”

Correo del Sur, 27 de enero de 2002
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Capitulo 4

Investigar para proponer

Una de las principales lineas de accién es la
investigacién, entendida como un proceso no
s6lo académico sino principalmente de entrega
de informacién valida, actual, pertinente y actua-
lizada a sus beneficiarios para disefiar de mane-
ra conjunta ideas de propuestas para enfrentar
los multiples problemas detectados.

El trabajo realizado durante estos doce afios
de vida institucional ha permitido a la Fundacién
TIERRA consolidarse como una organizacién en la
que un conjunto multidisciplinario de profesiona-
les realiza investigacion para promover la reflexiéon

Familia de campesinos colonizadores en la Reserva
Forestal del Chore. Santa Cruz, Bolivia

y el debate y, simultdneamente, sistematizar pro-
puestas con los actores sociales involucrados sobre
los temas relativos a la problemadtica de la tierra.

La Fundacién TIERRA se ha constituido en una
institucién especializada en la problematica agra-
ria, frecuentemente consultada por el Estado, las
iglesias, la cooperacién internacional, los investi-
gadores, el mundo académico, los medios de co-
municacién, pero principalmente por las organi-
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Fundacion TIERRA en
taller comunal

en el Municipio de
Guaqui.

La Paz, Bolivia

zaciones campesinas-indigenas a niveles locales y
regionales.

La institucién parte del precepto de que la in-
vestigacion que realiza debe privilegiar siempre los
intereses de los campesinos, indigenas, coloniza-
dores y pequefios productores rurales. Por eso, en
muchas ocasiones, nuestra accién ha derivado en
denuncia documentada y respaldada sobre irregu-
laridades encontradas en la administracién del pro-
ceso agrario boliviano.

En 1992, el Director de la Fundacion TIERRA,
denunci6 en el Parlamento Nacional el “escandalo
Bolibras”, en el que un Ministro de Estado en funcio-
nes pretendi6 apropiarse de més de cien mil hects-
reas en las tierras bajas del pais. Al conocer la denun-
cia, el gobierno decret6 la intervencién del Instituto
Nacional de Colonizacién y del Consejo Nacional de
Reforma Agraria, para evitar el extravio de documen-
tos que permitan reconstruir mdltiples casos de tré-
mites irregulares para la adquisicion de tierras. El
Ministro fue destituido y las 100.000 hectéreas de tie-
rras de Bolibras revertidas al Estado.”

Diez afios mds tarde, TIERRA presento al pais una
publicacién denominada Concentracion dela Tierra™, en
la que se documentan mds de veinte casos de doble
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dotacién, tréfico de influencias, incumplimiento de la
condicién de dotacién, latifundio y acaparamiento de
tierras, figuras expresamente prohibidas en la legisla-
cién nacional. Cada uno de los casos fue acompafiado
por fotografias de los documentos originales de las en-
tidades estatales encargadas de administrar el recurso
tierra. Amads de dos afios de esta publicacién, ninguna
de estas denuncias fue desmentida, lo que demuestra
el rigor de la investigacion. Sin embargo, lamentable-
mente, las instancias publicas (INRA) no actuaron en
base a estas denuncias, sino a partir de octubre de 2003.

Por otro lado, la institucién concibe a la investi-
gacion como una linea de accién indisoluble de la es-
trategia de generacién de ideas para propuestas. Es
decir, no se hace investigacién s6lo con fines acadé-
micos, aunque los resultados de los trabajos contri-
buyan a una rigurosa y cientifica comprension de la
problematica de tierras en Bolivia. Se hace investiga-
cién y sistematizacién de los hallazgos para propor-
cionar informacién suficiente a través del andlisis cien-
tifico, la comparacion de datos y la sistematizacion,
convirtiendo luego esa informacién en “conocimien-
to” sobre el estado de situacion y de las potencialida-
des futuras que ese conocimiento plantea en benefi-
cio de campesinos, indigenas y productores
agropecuarios.

30 Herndiz, Irene. Concentracion de la tierra. Casos de doble dotacion, trdfico de influencias, incumplimiento de la condicién de
dotacion, latifundio y acaparamiento de tierras. Fundacién TIERRA. Septiembre 2002.
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Concebida asf, la investigacién deriva en la ela-
boracién colectiva de propuestas destinadas a in-
cidir sobre las politicas ptblicas locales y naciona-
les de acuerdo a las caracteristicas de cada sector,
regién o problema especifico.

Desde su disefio institucional, la Fundacién
TIERRA hace explicita su voluntad de que las pro-
puestas surjan de campesinos, indigenas, coloni-
zadores y pequefios productores y sean discutidas
con ellos y reflexionadas en espacios de encuentro
entre la sociedad civil y el Estado, en una visién
prospectiva y sinérgica. Esta estrategia es entendi-
da como un proceso dindmico de retroalimentacién,
donde la interaccién con campesinos, indigenas,
colonizadores y pequefios productores es perma-
nente y permite enriquecer las propuestas.

Hasta ahora, con los insumos de las or-
ganizaciones sociales, la institucién ha aportado
conideas y propuestas que, en muchos casos, fue-
ron tomadas en cuenta por el Estado boliviano e
incluidas en la legislacién nacional. Es el caso de
muchos aportes recogidos en la Ley de Participa-
cién Popular y la propia Ley INRA.

Se ha intentado siempre hacer énfasis en las
problematicas locales, frecuentemente ignoradas a
la hora de disefiar politicas publicas sobre tierras.

Bolivia se caracteriza por ser un pais diverso,
en el que coexisten diferentes tipos de ecoregiones,
cada una de ellas con sus propias caracteristicas
de acceso, uso y tenencia de la tierra. La Funda-
cién TIERRA ha realizado investigacion de terre-
no en cada una de esas zonas.

Privilegiando la generacién de alianzas es-
tratégicas para mejorar resultados, en 1998, la
Fundacién TIERRA promovié la conformacién de
un Consorcio de Investigacién, integrado por,
ACLO, CIPCA, CEDLA, QHANA y TIERRA, todas or-
ganizaciones no gubernamentales de reconoci-
do prestigio en el &mbito de la investigacién y el
trabajo con los grupos vulnerables del pais.

La primera investigacién del Consorcio se
denominé Las tierras bajas de Bolivia a fines del si-
glo XX (2001). Apoyada por el Programa de In-
vestigaciones Estratégicas Bolivianas (PIEB) y
DIAKONIA, tuvo el objetivo de caracterizar la si-
tuacién de tenencia, las condiciones de acceso y
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estrategias de uso de la tierra y los recursos na-
turales en esta region del pais, y detectar las
implicaciones que sobre ellas tienen las reformas
de las politicas ptblicas sobre el tema.

En Bolivia, de manera paralela a la distribu-
cién de tierras de ex haciendas a los comunarios
del altiplano y valles de la regién andina occiden-
tal, la Reforma Agraria promovi6 el surgimiento
de un nuevo de tipo de latifundismo en los llanos
orientales y la Amazonia. Con el argumento de que
las haciendas ganaderas podian tener hasta un
méximo de 50 mil hectdreas, esta Reforma otorgé
millones de hectdreas en dotacion gratuita a favor
de dirigentes politicos, grupos de poder y coope-
rativas fantasmas. Estos fundos fueron puestos -
casi inmediatamente de recibidos- en un mercado
de tierras no transparente, que genera utilidades a
través de hipotecas, préstamos bancarios y su
reventa.

Pareja de indigenas de la regién amazonica en
Trinidad. Beni, Bolivia

De esa manera, en los llanos y la Amazonia
de Bolivia, la mayoria de la tierra estd ilegalmen-
te concentrada en pocas manos, y en muchos ca-
sos es conservada improductivamente, como un
patrimonio de “engorde”.

Pero, ademds de ubicar en su seno a las propie-
dades latifundistas, los llanos del oriente han sido el
escenario de irrupcién del movimiento indigena
boliviano. Decenas de pueblos ignorados por el Es-
tado hasta 1992, entraron en escena a principios de
los noventa exigiendo el respeto de sus territorios,
constantemente avasallados. Tras varias marchas en
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las que miles de caminantes mostraban la otra cara
del pais, recorriéndolo a pie de extremo a extremo,
estos pueblos indigenas consiguieron el reconoci-
miento de sus Tierras Comunitarias de Origen
(TCO’s) dentro de la Ley INRA. A pesar de ello en la
actualidad siguen luchando por la titulacién de sus
tierras, durante afios de engorrosos tramites que les
impiden atin ser duefios del lugar en el que han vi-
vido y reproducido su cultura por siglos.

El estudio de las tierras bajas intenté desentra-
flar cémo el contexto descrito influye en el acceso y
uso de los abundantes recursos naturales existentes
en la zona. La evaluacién solicitada por uno de los
financiadores a lectores anénimos destacé que este
estudio “significa un aporte sustancial para com-
prender la situaciéon y dindmica actual de los proce-
sos agrarios de las tierras bajas de Bolivia, con rela-
cién al modelo global de politica econémica y la
nueva legislacién agraria”.

Posteriormente, el Consorcio enfrenté el de-
safio de hacer una investigacién similar en el drea
de los valles. El estudio denominado La tierra en
los Valles de Bolivia. Apuntes para la toma de decisio-
nes (2003), abarca un periodo de tiempo de 50 afios
que transcurre desde 1952 a 2002, tomando en
cuenta que con la Reforma Agraria de 1953 se han
desarrollado los principales cambios en la socie-
dad rural boliviana del pasado siglo y se ha mo-
dificado la fisonomia del sector rural.

Investigadores de Fundacion TIERRA en el estudio
sobre Sistemas de acceso, tenencia y uso de la tierra
en el altiplano boliviano
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En los valles de Bolivia, practicamente la totali-
dad de la tierra cultivable tiene duefio y estd en uso.
Existe una fuerte presién por la tierra que genera
sobreexplotacién de las parcelas, eliminacién dela ro-
tacion y del descanso de la tierra. Esto deteriora los
suelos, baja los rendimientos y ya no permite la sub-
sistencia de las familias. Estas situaciones inciden de
manera directa en las condiciones de vida de campe-
sinos e indigenas. La falta de tierra recrudece la po-
breza en los valles.

El estudio verificé que la principal forma de
acceso a la tierra es la herencia, pero los campesi-
nos e indigenas no tienen los titulos a su nombre
debido a que carecen de documentos personales y
de titulos de propiedad de sus tierras. Actualmen-
te estdn a nombre de sus abuelos que fueron quie-
nes las recibieron de la Reforma Agraria. Otra for-
ma muy importante de acceso a la tierra en los va-
lles es la compra-venta entre campesinos pobres.

La investigacién sobre los valles fue acompa-
fiada por un proceso de comunicacién y difusion
para la elaboracion desde las organizaciones de un
conjunto de propuestas alternativas para mejorar
el acceso a la tierra.

Muchos campesinos e indigenas temen que el
saneamiento de tierras sea el disfraz de un empadro-
namiento para que el municipio les cobre impuestos
en el futuro. No obstante, ellos quieren obtener titu-
los saneados, por lo que lamodalidad de saneamien-
to interno -impulsada desde la Fundacién TIERRA
en varias comunidades de los valles y posteriormen-
te reconocida por la legislacién nacional- es cada vez
mds extendida en la region.

Actualmente, el Consorcio de investigacion
interviene activamente en el estudio participativo
que la Fundacién TIERRA ha iniciado sobre el
acceso, tenencia y uso de la tierra en el altiplano
boliviano. Este estudio concluira el 2004.

El dltimo informe de la FAO (2002) sobre el
medio ambiente montafioso, sefiala que las con-
diciones climaticas extremas y las limitaciones de
suelos y terrenos provocan condiciones de vida
altamente vulnerables en las regiones montafio-
sas. En estas regiones, la relaciéon directa entre

31 CLAVE Consultores. Informe de Evaluacién Externa Plan Cuatrienal 1997-2001. Pag. 36.
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restricciones ambientales, pobreza e inseguridad
alimentaria es crénica y evidente.

El altiplano boliviano es una de las pocas regio-
nes del mundo donde se encuentra poblacién vivien-
do a alturas de 4.000 metros sobre el nivel del mar. A
diferencia de las investigaciones sobre las tierras ba-
jas y los valles de Bolivia, la del altiplano deberd su-
perar un ambiente adverso al tratamiento del tema
tierra por parte de la poblacién de la zona. Esto se
explica porque es una de las regiones més deprimi-
das econémicamente y existe una fuerte identidad
étnica aymara contraria a los estudios e investigacio-
nes realizadas por instituciones no indigenas. Las or-
ganizaciones sindicales del altiplano asumieron des-
de 1996 una posicion critica hacia la Ley INRA y todo
el tema relativo al saneamiento de tierras.

A pesar de ello, la Fundaciéon TIERRA ya lleva
casi un afio estudiando a profundidad la realidad
actual de los sistemas de tenencia, acceso y uso de
la tierra en el altiplano, con el fin de obtener infor-
macién actualizada, representativa y creible sobre
la situacién de la tierra en esta region, para debatir
esainformacion en escenarios multiactorales y ela-
borar junto a los actores indigenas-campesinos su-
gerencias de ajustes a politicas ptiblicas.

Al concluir esta investigacion, a finales de 2004,
serd posible contar con un diagndstico general de la
situacién de la tenencia de la tierra en todo el pais.
Hasta ahora, la informacién existente y disponible era
dispersa y poco confiable debido al caos y la corrup-
cién reinante hasta la intervencién del Instituto Na-
cional de Colonizacion y del Consejo Nacional de
Reforma Agraria en 1992, segtin admiten las propias
entidades estatales de administracion de tierras. El
esfuerzo institucional para conocer y proponer alter-
nativas en funcién a las problemadticas locales en las
tres grandes eco regiones del pais constituye un im-
portante aporte al proceso agrario boliviano.
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Investigadores de Fundacién TIERRA analizando los
primeros resultados de la investigacion altiplano

En Bolivia la tierra y los recursos naturales en
general estdn distribuidos de manera inequitativa,
y ésa es una de las causas de la pobreza y la exclu-
sion a la que estan sometidas las grandes mayorias
bolivianas. La presién sobre el control de los recur-
sos naturales se ha convertido en una demanda cada
vez mds recurrente en las grandes movilizaciones
sociales vividas por el pais en los tltimos afios.

Desde el afio 1999, se registran en el pais tomas de
propiedades que, segtin reclamos del Movimiento Sin
Tierra (MST), no cumplen la Funcién Econémica Social
(FES) que establece la Ley para que los poseedores de
esos predios contintien detentando su propiedad.

Ademas de las investigaciones estratégicas sobre
acceso a la tierra en los llanos, valles y altiplano, como
instrumentos de apoyo y fortalecimiento para la crea-
cién de escenarios de resolucién de conflictos via con-
ciliacién, la Fundacion TIERRA realiza estudios de caso
especificos en lugares geograficos de alta conflictividad
por el acceso a la tierra. Son los casos de conflicto en
San Ignacio deMoxos en el Beni, San Ignacio de Velasco
en Santa Cruz, Huacareta en el Chaco chuquisaquetio,
ademds del de Collana* en el altiplano de La Paz.

32 Enjunio de 2003, un grupo de campesinos sin tierra se asent6 en la propiedad denominada Collana, ubicada a unos
70 kilémetros de la sede de gobierno, en pleno altiplano pacefio.
Era la primera vez que campesinos sin tierra ocupaban un predio en el altiplano, donde la Reforma Agraria practica-
mente arrasé con las haciendas y las subdividi6 a favor de los colonos que trabajaban en ellas. El caso Collana demos-
traba que si bien los principales conflictos por la tierra se dan en el oriente, existen muchas situaciones criticas tam-
bién en el occidente andino. Era emblemadtico también, el hecho de que la hacienda es de propiedad de una familia
emparentada con el entonces presidente de la Republica, Gonzalo Sanchez de Lozada.
En esta investigacién sobre la hacienda Collana, publicada en septiembre de 2003, la Fundacién TIERRA demostré
que la historia de despojos legalizados a las comunidades campesinas del altiplano, amparadas por el poder politico
a lo largo de la historia republicana, daba origen a demandas y situaciones extremas como ésta.
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“La Fundacion TIERRA es para nosotros una institucion mas dentro de nuestra organiza-
cion. Ni siquiera la consideramos como una ONG, o una institucién campesina privada, sino
mas bien como una organizacién social que siempre ha estado al lado nuestro, asesorando-
nos, apoyandonos y ayudandonos en el tema tierra, en el tema juridico y también en el
tema de organizacion.

Tenemos con ella una estrecha coordinacion y confianza, planificacion conjuntay evaluacion
participativa. Esto permite la transparencia y que los proyectos ejecutados sean apropiados
por los campesinos.”

Wilber Flores
i Secretario Ejecutivo
Federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Chuquisaca

“A la Fundacion TIERRA le falta un trabajo mas estrecho con las organizaciones matrices
del movimiento indigena, porque en estos niveles no se visualiza su aporte.

La Fundacion podria transferir la experiencia del movimiento indigena al movimiento cam-
pesino y colonizador, especialmente en el tema de control social sobre el saneamiento de
tierras, de manera que el movimiento campesino tenga una instancia técnica y juridica de
asesoramiento. Eso sélo se lograria con un trabajo mucho mas estrecho con los indigenas”.

Omar Quiroga
Técnico Asesor de la Confederacién de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano
CIDOB
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Capitulo 5

Hacer con ellos

La regional Chuquisaca

Enlos valles de Bolivia, la mayor parte de los
campesinos tiene propiedades minifundiarias, de
dos hectdreas en promedio y sin riego. La suce-
sién hereditaria ocurrida desde que se inici6 la
Reforma Agraria hace 50 afios, agudiza el proble-
ma provocando flujos constantes de migracién
hacia otros departamentos y fuera de las fronte-
ras del pais. Sin embargo, estudios recientes dan
cuenta de que la migracién hacia las zonas recep-

Hacer con ellos...

toras tradicionales como Santa Cruz, el Chapare
cochabambino —zona productora de coca—y Ar-
gentina, no significa ahora una solucién estable
para los migrantes, por lo que muchos de éstos
vuelven a sus lugares de origen aumentando la
presién sobre la tierra.

Ademds de la escasez de tierra, esta zona,
como muchas otras del pais, enfrenta serios pro-
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blemas de titulacién y carencia de documentos de
identificacion personal. Los comunarios no tienen
titulos de sus parcelas o la documentacién estd a
nombre de sus abuelos o de sus padres, lo que
genera un clima de inseguridad juridica y de enor-
me desorden en la administracion de la tierra.

En el caso especifico de Chuquisaca, la es-
tructura predominante de la tenencia de la tierra
es el minifundio agricola, generalmente confor-
mado por pequefias propiedades y solares cam-
pesinos. Sin embargo, en la regiéon sudeste de
Chuquisaca (provincias Luis Calvo y Hernando
Siles) el sistema predominante es el del latifun-
dio. “En esta region se asientan medianas y gran-

Propiedades minifundiarias en los valles altos.
Chuquisaca, Bolivia

des propiedades agricola-ganaderas, asi como un
grupo numeroso de comunidades indigenas
guaranies®.

Una vez aprobada la Ley del Servicio Nacional
de Reforma Agraria en 1996, conocida como Ley
INRA, el gobierno boliviano se dio a la tarea de bus-
car financiamiento para realizar el saneamiento de
tierras dispuesto en la nueva norma legal.

La Ley INRA establece tres modalidades de
saneamiento: Saneamiento Simple (SAN- SIM),
que se ejecuta a pedido de parte en dreas no
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catastrales, o de oficio, cuando se detecta con-
flicto de derechos de propiedad agraria, parques
nacionales, reservas fiscales, reservas de la
biodiversidad y otras dreas clasificadas por nor-
ma legal. El Saneamiento Integrado al Catastro
Legal (CAT - SAN), que se ejecuta de oficio en dreas
catastrales y el Saneamiento de Tierras Comuni-
tarias de Origen (SAN - TCO), que se ejecuta de
oficio o a pedido de parte en las dreas compren-
didas en las tierras comunitarias de origen.

En 1996, el Estado boliviano solicité a la coope-
racion holandesa financiamiento para la ejecucién
del proyecto de Catastro Rural Legal en el departa-
mento de Chuquisaca. Meses después, ya en 1997,
el gobierno holandés anuncié su predisposicién para
financiar el proyecto y contraté directamente a la
empresa Kadaster, también holandesa.

Ennoviembre de 1997, el Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA) y laempresa Kadaster, sus-
cribieron un Convenio de Cooperacién
Interinstitucional, con los objetivos de “ejecutar el
CAT—-SAN en el drea rural de Chuquisaca, de acuer-
do a un plan de trabajo anual acordado conjunta-
mente; disefiar y ejecutar el programa de
automatizacién y mantenimiento de la informacién
catastral en compatibilidad con el Sistema de In-
formacién Geogrifico Catastral (SIGCAT) en desa-
rrollo en el INRA; fortalecer institucionalmente al
INRA a través de la ejecucion de un Plan de Capaci-
tacion del INRA para el departamento de
Chuquisaca y, a nivel nacional coordinar con la ofi-
cina de Derechos Reales y los municipios para el
desarrollo y la implementacién de un sistema efi-
ciente de mantenimiento y actualizacién de la in-
formacion catastral”®.

El presupuesto destinado a la ejecucién del
saneamiento en todo el departamento de
Chuquisaca superaba los 9 millones de ddlares, su
ejecucion estaba prevista para tres afios, en los cua-
les, la empresa deberia ejecutarlo en una extensién
aproximada de 3,1 millones de hectdreas.

33 Herndiz, Irene; Pacheco, Diego; Guerrero, Ramiro; Miranda, Hugo. Andlisis critico del proceso de Catastro Rural Legal y Sanea-
miento Integrado al Catastro Legal en el Departamento de Chuquisaca. (Kadaster e INRA). Fundaciéon TIERRA. Octubre 2000.

34 Ley 1715, Arts. 70, 71y 72.1.

35 Herndiz, Irene; Pacheco, Diego; Guerrero, Ramiro; Miranda, Hugo. Andlisis critico del proceso de Catastro Rural Legal y Sanea-
miento Integrado al Catastro Legal en el Departamento de Chuquisaca. (Kadaster e INRA). Fundacién TIERRA. Octubre 2000.
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Por otro lado, en la misma época también se
inici6 el trabajo del Tribunal Agrario Nacional
(TAN), cuya sede estd en Sucre, y se designé una
representacion regional de la Superintendencia
Agraria, también en la capital de la Republica, para
todo el sur del pais. Por todas estas particulares
circunstancias, los campesinos de Chuquisaca de-
mandaban atencién y asesoramiento especializado.

Habian pasado apenas dos afios desde la apro-
bacién de la Ley INRA, instrumento legal que algu-
nos sectores -como los indigenas del oriente- acep-
taban y que otros sectores rechazaban enfdticamen-
te. En Chuquisaca reinaba la incertidumbre y el des-
conocimiento. Era por eso necesario difundir la Ley
y dejar a los campesinos la decisién de aceptarla o
rechazarla, pero en funcién de lo que esta realmente
establecfa y no de inter-pretaciones particulares. Fue
en ese contexto en el que la Fundacién TIERRA ini-
ci6 sus actividades en Chuquisaca, el 11 de septiem-
bre de 1998.

La regional surgi¢ como iniciativa institucional
pero también como una demanda de algunas orga-
nizaciones e instituciones de Chuquisaca, como la
Unién de Institu-ciones del Sur (UNISUR) -que agru-
paauna gran parte de las organizaciones no guber-
namentales de la regién la Pastoral de la Tierra y la
propia Federacién de Campesinos de Chuquisaca,
entonces dirigida por Jer6nimo Andrade.
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La radio campesina,
instrumento vital
de comunicacién
rural

La regional de la Fundacién TIERRA, junto a
otras instituciones como Accién Cultural Loyola
(ACLO) y UNISUR, priorizaron la difusién de la Ley
INRA y se propusieron efectuar un proceso de
acompafiamiento critico desde la sociedad civil al
saneamiento que iba a realizar laempresa Kadaster
en Chuquisaca. Para ello era necesario difundir los
contenidos de la Ley y simultdneamente, otorgar
apoyo juridico a los campesinos, colonizadores e
indigenas y ayudarlos a regularizar los documen-
tos que les permitieran demostrar su derecho pro-
pietario.

Para entonces, la regional s6lo contaba con
dos personas, un escritorio y una computadora
ubicados en un precario ambiente otorgado tem-
poralmente por ACLO Chuquisaca.

Desde la radio

Otra vez, la politica de alianzas estratégicas
fue fundamental. La estrecha coordinacién con
ACLO y el decidido apoyo que esta institucién
otorgé a la Fundacion TIERRA a partir de un
convenio interinstitucional, fueron vitales para
iniciar las actividades en esta region.

ACLO es una de las primeras organizaciones
no gubernamentales creadas en Bolivia. Se fundé
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en 1966, como una organizacién sin fines de lucro
de la Compafifa de Jests, con un compromiso
institucional con los campesinos pobres. Su accién
institucional se asienta en tres lineas centrales: los
recursos naturales, la produccién agropecuaria y
la organizacién campesina. En 1970, funda Radio
ACLO, emisora que a partir de entonces acompa-
fla su trabajo en 18 municipios de Chuquisaca,
Tarija y Potosi. En Chuquisaca y en el sur del pais
en general, esta emisora es una de las més escu-
chadas en el drea rural y posee mucho prestigio y
credibilidad en la poblacién indigena de habla
quechua.

Apoyada en su experiencia institucional, la Fun-
dacion TIERRA después de suscribir un acuerdo con
la Federacion de Campesinos, acompafi6 sus activi-
dades con la difusién del programa radial denomi-
nado Jallpanchij Rayku (“Por nuestra tierra”, traduci-
do del quechua) que se emite semanalmente desde
entonces con la finalidad de orientar a los campesi-
nos sobre legislacién agraria y otorgarles apoyo y
asesoramiento juridico. El programa se difunde los
sdbados a partir de las 6 de la mafiana, un horario
estelar para el drea rural y se ubica entre los de ma-
yor audiencia de Radio ACLO. La difusién del pro-
grama permitié capacitar a la red de reporteros po-
pulares de ACLO sobre legislacién agraria.

Desde un inicio, la estrecha relacién con las orga-
nizaciones campesinas sign6 la historia institucional
en la regién. Desde entonces los funcionarios de la
regional prestan servicios de asesoramiento juridico

Mesa Radial en Corpa Machaca. La Paz, Bolivia

LA FUNDACION TIERRA EN BoLivia

a la Federacién de campesinos, especialmente en re-
lacién a la Comisién Agraria Departamental (CAD).

A partir de su constitucion, la regional Chu-
quisaca inicié una serie de viajes a diferentes
provincias del departamento, con el objetivo ini-
cial de difundir los derechos y obligaciones de
los campesinos e indigenas en la nueva legisla-
cién agraria.

“Empezamos a capacitar a los reporteros po-
pulares sobre la problemética agraria. Hicimos ta-
lleres de capacitacién con ellos. Simultdneamente,
se trabajo con los dirigentes de las centrales sindi-
cales de las provincias. Fue un trabajo arduo, por-
que entonces no tenfamos una linea telefénica en
la oficina, tampoco vehiculo y viajdbamos en buses,
en camiones. La gran mayoria de los dirigentes no
nos conocian, no habia gran confianza de ellos al
principio”?.

Gestion social

En el marco del disefio institucional, la gestién
social tiene medular importancia, dado que, aligual
que la comunicacién, es una linea de accién que
alimenta a las dos estrategias institucionales: siste-
matizacién y generacion de propuestas y fortaleci-
miento de capacidades parala negociacién y parti-
cipacién en instancias de decision.

Mediante la gestién social, la institucién otor-
ga asesoramiento técnico —juridico a la poblacién
rural dentro del marco de aplicacién del derecho
agrario y también genera insumos para la siste-
matizacién e investigacion, ademads de contribuir
al fortalecimiento de capacidades, permitiendo a
la poblacién rural disponer de los documentos
necesarios para la aplicacién del saneamiento de
la propiedad agraria.

A tres afios de haber iniciado sus actividades, el
Informe de Evaluacién Externa rescaté como resulta-
dos obtenidos en el trabajo de la regional Chuquisaca
la “difusién de la Ley INRA, su mayor conocimiento
y la dlarificacion de la base legal de la tenencia de la
tierra asi como la concientizacién sobre la necesidad

36 Entrevista a Ramiro Guerrero Coordinador Regional de Chuquisaca.



HACER CcoN ELLOS

del saneamiento y de avanzar en la seguridad de la
tierra en las comunidades campesinas”¥. Pero, ade-
mads del mayor conocimiento de la Ley INRA y del
proceso de saneamiento en los campesinos e indige-
nas de Chuquisaca, segtin la evaluacién del afio 2001,
lainstitucién también habia logrado la regularizacién
de documentos de derecho de propiedad de més de
3000 productores agricolas y comunidades; contribu-
y6 al acceso ala tierra por parte de familias guaranies
y logré el fortalecimiento de las organizaciones indi-
genas y campesinas a través de las distintos procesos
de capacitacién iniciados™.

“Hay otros dos aspectos fundamentales para
entender el proceso de crecimiento de la
Fundacién TIERRA en Chuquisaca y su afianza-
miento en la region; el primero es el proyecto de
investigacion La tierra en los valles de Bolivia, que
ofreci6 la oportunidad de entrar al &mbito rural
en todo el sur del pais y en Cochabamba y per-
mitié mucha relacién con las comunidades cam-
pesinas. A través de él conocimos muy de cerca
la realidad de los valles de Bolivia en lo que res-
pecta a tenencia, acceso y uso de la tierra y efec-
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Movilizacion campesina
reclamando el
saneamiento de sus
tierras en los valles.
Chuquisaca, Bolivia

tuamos propuestas alternativas a los problemas
fundamentales de la problematica agraria de la
region”¥.

Por otro lado, la ejecucién a nivel regional
del proyecto nacional Jornadas de Consulta y
Concertacion, fue otro elemento clave para la con-
solidaciéon de Fundacién TIERRA Chuquisaca.
“Por su cardcter eminentemente comunicacional,
con las Mesas Radiales y su transmisién en di-
recto por diferentes emisoras, se llegé a gran can-
tidad de gente y eso nos ha ubicado muy bien en
el sur del pais”%.

Al lado de los campesinos-indigenas

Otros resultados rescatados por la Evaluacion
Externa son: “la carnetizacién de indigenas, la
defensa de los campesinos en conflictos de tierras,
el apoyo a las demandas sociales de campesinos
ante las instancias administrativas y juzgados
agrarios y el apoyo a la construccién de las de-
mandas campesinas por tierra”*'.

37 CLAVE Consultores. Informe de Evaluaciéon Externa Fundacién TIERRA Plan Cuatrienal 1997-2001.

38 Ibid.

39 Entrevista a Juan Pablo Chumacero, Investigador y Planificador de la Regional Chuquisaca.

40 Ibid.

41 CLAVE Consultores. Informe de Evaluacién Externa Fundacién TIERRA Plan Cuatrienal 1997-2001.
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La Fundacién TIERRA asesora a decenas de
campesinos diariamente para enfrentar juicios agra-
rios, obtener documentos personales o regularizar
sus documentos de propiedad agraria, de manera
gratuita, lo que ha permitido una importante acu-
mulacién de experiencia institucional para la for-
mulacién de propuestas sobre politicas publicas.

A pesar de las multiples y periddicas campa-
flas que se realizan en el pais, se estima que un
50 por ciento de la poblacién rural carece todavia
de documentos personales, como certificados de
nacimiento y carnet de identidad.

Durante las gestiones 98, 99 y 2000 la institu-
cién atendié un promedio de mil quinientos casos
por afio de solicitudes de asesoramiento legal por
parte de campesinos de base. En la gestion 2001, se
atendié mds de tres mil casos anuales. En la ges-
tién 2002 se atendieron seis mil tramites y el 2003
se supero la cifra de diez mil casos. En total, desde
elinicio de sus actividades, aproximadamente vein-
te mil campesinos han sido asesorados en la regio-
nal gratuitamente. Todos estas gestiones han sido
registradas y sistematizadas en una base de datos.

En marzo de 1999, la regional Chuquisaca
suscribié un convenio con la Facultad de Dere-
cho de la Universidad Mayor, Real y Pontificia
de San Francisco Xavier, para impulsar un pro-
grama de pasantias de los egresados para forta-
lecer los servicios de gestoria.

La pasantia consiste en que egresados de la Fa-
cultad de Derecho interesados en titularse mediante
la modalidad de Trabajo Dirigido, elaboran un pro-
yecto que comienza a ejecutarse una vez que un
tribunal designado para la evaluacién de los pro-
yectos da via libre para su implementacién. Esta
modalidad permite al alumno aprender haciendo,
de manera que adquiere experiencia en la ejecu-
cién de su labor profesional.

Para la seleccion de los estudiantes que reali-
zardn la pasantia se toman en cuenta varios aspec-
tos. La Fundacién TIERRA exige que los alumnos
sepan hablar el idioma quechua, y posean algunas
condiciones personales como voluntad de servicio
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y entrega al trabajo. Debido ala gran demanda que
existe por esta modalidad de titulacién, se benefi-
cian los alumnos que tienen mejores notas.

Hasta hace unos afios, los estudiantes que
hacfan su pasantia en la Fundacién TIERRA no
superaban la cantidad de cinco. Sin embargo,
durante la gestién 2003, este ntimero ascendi6 a
22 egresados.

“Desde nuestra perspectiva, el convenio sus-
crito con Fundacién TIERRA Chuquisaca ha sido
beneficioso y fructifero. Nuestros recursos huma-
nos han estado ala altura de las expectativas de la
institucién y la Universidad y la Facultad de De-
recho resultan beneficiados. La Fundacion TIERRA
es una institucién que juega un rol importante en
beneficio de nuestros hermanos campesinos, ayu-
dandolos en todo lo que es posible, no sélo aseso-
ramiento juridico, sino también asesoramiento
personal, defensa de sus derechos humanos y de
sus derechos constitucionales. Ponderamos en alto
grado esta actividad y solicitamos que sea exten-
dida a otras provincias”*.

Algunos de los estudiantes que destacaron
en su trabajo de pasantia, fueron contratados por
la institucién y actualmente forman parte de
nuestro equipo de trabajo.

Las oficinas de asesoria juridica

El aumento del niimero de pasantes en la
Fundacién TIERRA Chuquisaca tiene su origen en
la instalacién de diez oficinas de asesoria juridica
instaladas en diferentes provincias de Chuquisaca.
En ellas, los pasantes realizan el asesoramiento
juridico viviendo la misma realidad que los cam-
pesinos. Durante nueve meses, los pasantes con-
viven con los campesinos en sus lugares de ori-
gen, comunicdndose con ellos en su idioma nati-
voy ayuddndoles a obtener sus documentos per-
sonales y sus documentos de propiedad agraria.

Estas oficinas fueron abiertas bajo convenios
firmados entre las Centrales Campesinas Provin-

42 Entrevista realizada por la Fundacién TIERRA al Dr. René La Fuente Decano y la Dra. Silvia Echalar Docente de la

Universidad San Francisco Xavier de Chuquisaca.
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ciales y la institucién. Ademads de prestar asesoria
juridica en temas de documentacién personal y tra-
mitacién de documentos de propiedad agraria, tie-
nen la misién de servir de apoyo y de soporte a la
misma organizacién sindical y son una especie de
asesores juridicos de las Centrales Agrarias.

La demanda por la apertura de oficinas juri-
dicas es muy grande, lo que obligé a duplicar,
de cinco a diez, el nimero de estas oficinas en
diferentes provincias. Actualmente, la Fundacién
TIERRA estudia la posibilidad de instaurar este
servicio también en el Norte de Potosi.

La generacién de una importante cantidad de
informacién sobre la demanda de asesoramiento
juridico, el acompafiamiento critico al proceso de
saneamiento realizado por Kadaster y el INRA, la
reflexién para mejorar este proceso, la ampliaciéon
de las oficinas juridicas hacia diversas provincias
de Chuquisaca, los programas de radio y la for-
macién de promotores juridicos, le han permiti-
do a la institucién consolidar un perfil propio en
el departamento de Chuquisaca.

Desde agosto de 2003, Fundacién TIERRA ha
logrado fortalecer sus actividades de asistencia
juridica a través de un proyecto financiado por
Accién Luterana Mundial (LWR, por sus siglas en
inglés), abarcando las zonas de accién de las re-
gionales de Chuquisaca y Santa Cruz.

El proyecto atendera 9 mil casos de campesi-
nos de nueve municipios de los departamentos
de Chuquisaca y Potosi para que los beneficiarios
cuenten con documentacién para la legalizacién
de su derecho a la tierra en el proceso de sanea-
miento y con documentos personales de identifi-
cacion. Ademads, comprende un importante pro-
ceso de capacitaciéon a 600 promotores juridicos
en temas relativos a la problematica agraria.

La regional Santa Cruz

Las tierras bajas de Bolivia son un escenario
en el que trabajar sobre el tema tierra encierra
desaffos muy particulares. Alli se encuentra con-
centrada la mayor cantidad de tierras producti-
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Cuidado de la pifia con chalas de arroz. Beni, Bolivia

vas del pais y es también allf donde existen gran-
des latifundios concentrados en pocas manos.

Esta realidad determina un constante clima de
enfrentamiento entre las demandas por nuevos
asentamientos humanos desde occidente, la exigen-
cia de territorios comunitarios de origen para pue-
blos indigenas originarios y los intereses de hacen-
dados, terratenientes, empresarios agropecuarios,
ganaderos y grupos de poder econémico y politico.

A diferencia del departamento de Chuquisaca,
donde la caracteristica es el minifundio de parceleros
quechuas en dreas degradadas, en la region de Santa
Cruz el conflicto por la tierra tiene dimensiones mds
vinculadas al mercado, a las exportaciones, a los cul-
tivos industriales (soya, cafia de azticar, algod6n). En
esta region, una hectarea de tierra cercana a las carre-
teras troncales cuesta facilmente mil d6lares america-
nos® mientras que enlos valles dridos de Chuquisaca
una hectdrea equivale al valor de una vaca, menos de
cien délares.

La regional Santa Cruz también inici6 sus ac-
tividades en 1998, con el objetivo de apoyar el
saneamiento de tierras, tanto en lo juridico como
en eventuales conflictos de tierra entre comuni-
dades indigenas y grupos de poder. Igualmente
estaba entre sus finalidades apoyar a la obten-
cién, por parte de campesinos e indigenas, de
documentos de identidad y finalmente la parti-
cipacién en espacios de concertacién regional en
torno a la temadtica de la tierra.

43 Fundacién TIERRA. Programa Cuatrienal. 2001 - 2005.
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A diferencia de Chuquisaca, la regional de
Santa Cruz no contaba con recursos propios que
permitieran garantizar su funcionamiento maés
alla de los proyectos en curso, lo que influy6 ne-
gativamente en la estabilidad de su equipo.

La situacién determiné que durante el segun-
do semestre del aiio 2001, la oficina fuera cerrada
por falta de financiamiento. Su reapertura fue po-
sible con el apoyo del Servicio Alemén de Coope-
raciéon (DED) y principalmente con el apoyo del
SNV para la ejecucion del proyecto Jornadas de Con-
sulta y Concertacion, que comenzd el afio 2002. A
partir de entonces, la regional comenzé el camino
de su consolidaciéon. Durante la gestién 2003, TIE-
RRA Santa Cruz puso en marcha un segundo pro-
yecto denominado Democracia y Derechos Huma-
nos y un tercero, de documentacién, denominado
Por los derechos de los campesinos e indigenas.

Indigenas mostrando sus titulos de propiedad sobre la
tierra en Riberalta. Beni, Bolivia

Gestoria

Desde que inici6 sus actividades, la regional
Santa Cruz ha apoyado a las organizaciones cam-
pesinas en el saneamiento de sus tierras. Este tra-
bajo de gestoria tiene particular incidencia en San
Ignacio de Velasco. La Fundacién TIERRA suscri-
bié un convenio con la organizacién campesina
MINGA en 1998. En octubre del afio 2001, el Institu-
to Nacional de Reforma Agraria (INRA) suscribié
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un convenio de cooperacién interinstitucional con
la Asociacién de Grupos Mancomunados de Tra-
bajo (MINGA) y con TIERRA para la ejecucion del
saneamiento simple de oficio en las 118 comunida-
des indigenas chiquitanas del municipio de San
Ignacio y las 18 de San Rafael. Para efectuar el sa-
neamiento, los beneficiarios se comprometieron a
pagar 25 centavos de ddélar por hectdrea
mensurada, que los indigenas chiquitanos y bajo
el liderazgo de don Mariano Viana consiguieron
mediante un importante financiamiento de la Fun-
dacién W.P. Schmitz de Alemania.

El proyecto tiene la finalidad de coordinar y
otorgar apoyo logistico para el proceso de sanea-
miento, capacitar a las comunidades sobre el mar-
co legal y el saneamiento de tierras, compilar to-
dos los documentos existentes que prueban el
derecho propietario de los comunarios, represen-
tar juridicamente a las comunidades y finalmen-
te, acompafiar los trabajos técnicos para ejercer
control social sobre el proceso y, en caso necesa-
rio, denunciar irregularidades o violaciones a los
derechos de las comunidades.

Hasta fines de 2002, se habia llevado adelante pe-
ricias de campo en 32 comunidades, llegando a me-
dir 60.087 hectdreas. Las carpetas fueron trasladadas
al INRA departamental para iniciar la evaluacion téc-
nico-juridica, pero el proceso fue paralizado* esen-
cialmente por presiones politicas de algunos empre-
sarios ganaderos quienes, a pesar de haberse com-
prometido a contribuir con el saneamiento, intenta-
ron entrabar el proceso de titulacion de tierras.

En los tdltimos meses de 2003, la accion
institucional en San Ignacio, permitié que, por
medio de la aplicacién de la Ley, la comunidad
Cruz del Sur en San Ignacio de Velasco consoli-
dara 5 mil hectéreas a su favor. Por otro lado, en
relacién directa con el INRAdepartamental y en
el contexto del nuevo gobierno surgido después
de octubre de 2003, se logré suscribir un conve-
nio que ha permitido reanudar el saneamiento
de la provincia Velasco, lo que afianzé la con-
fianza de MINGA y las comunidades chiquitanas
en el proyecto liderizado por los propios indige-
nas chiquitanos y en la institucién.

44 Alvarez, Nataniel. Provincia Velasco. El derecho a la tierra en la Chiquitania. Fundacién TIERRA. 2003.
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Democracia y Derechos Humanos

Actualmente (2004), TIERRA trabaja en cin-
co dreas de las tierras bajas y del Chaco bolivia-
nos: San Ignacio de Moxos (Beni); San Ignacio
de Velasco y Cuatro Cafiadas (Santa Cruz);
Huacareta (Chaco chuquisaquefio) y Yacuiba
(Chaco tarijefo).

En las cinco zonas ejercen dominio grupos de
poder esencialmente ganaderos y también grandes
empresas soyeras. Sin embargo, la zona de mayor
conflicto es Yacuiba, donde la accién de la Funda-
cién TIERRA ha sido de verificacién y denuncia de
omisiones técnicas en el trabajo del INRA nacional.
El afio 2001 se produjo la toma de tierras abando-
nadas por parte del MST y finalmente un enfrenta-
miento que dejé siete muertos. La institucién pu-
blic6 un informe-denuncia de este hecho®.

La amenaza constante del estallido de un
eventual conflicto o enfrentamiento entre cam-
pesinos, indigenas, colonizadores y grupos de
asentados ilegales espontdneos, por un lado, y
grupos de poder y empresarios agropecuarios,
por el otro, determiné que la regional Santa Cruz
enfoque sus esfuerzos en la difusién de los dere-
chos humanos, las garantias democrdticas que
asisten a sus beneficiarios y en el asesoramiento
y gestoria juridica para la resolucién de conflic-
tos por vias negociadas.

Esto es posible en el marco del Programa
Andino de Derechos Humanos y Democracia, un pro-
yecto interinstitucional que cuenta con el auspi-
cio de la Unién Europea. Este proyecto sera eje-
cutado hasta el 2005 por el Consorcio Equidad
(COEQUI) conformado por la Coordinadora de la
Mujer, el Capitulo Boliviano de Derechos Huma-
nos, el Defensor del Pueblo y Fundacién TIERRA.
Tiene el objetivo de contribuir al incremento de
una cultura de Derechos Humanos y a la practi-
ca y ejercicio de esos derechos.

En ese marco, la Fundacién TIERRA se ha pro-
puesto hacer un andlisis del estado de situacién
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Taller sobre Derechos Humanos y Tierra en Huacareta.
Chaco Chuquisaquefio, Bolivia.

del Derecho al Acceso a la Tierra en las cinco re-
giones criticas ya mencionadas, debido al grado
de conflictividad en el acceso a la tierra, realizar
capacitacion y asistencia técnica, promover los
derechos humanos y construir agendas publicas.

Una evaluacién externa de medio término
reporta que la poblacién campesina-indigena con
la que trabaja la Fundacién TIERRA “valora la
capacitacién recibida en temas de saneamiento
de tierras, Ley INRA, Ley de Participacién Popu-
lar, Ley de Municipalidades, Derechos Humanos
y Género y demanda una mayor asistencia téc-
nica o gestoria juridica no sélo en temas especi-
ficos de la tierra, sino en aquellos derechos acce-
sorios como ser el derecho a la identidad”*.

En el marco del proyecto iniciado junto a
Accién Luterana Mundial en las regionales
Chuquisaca y Santa Cruz, la institucién se ha
propuesto para los afios 2004 al 2005 que al me-
nos 50 por ciento de los indigenas chiquitanos
indocumentados de la provincia Velasco en San-
ta Cruz cuenten con la documentacién necesaria
para reclamar el ejercicio de sus derechos ciuda-
danos; atender al menos 2.400 casos de tramites
administrativos y judiciales de inscripcién de
partidas de nacimiento y realizar un censo ac-
tualizado de indocumentados en las 173 comu-
nidades de la provincia Velasco.

45 Miranda, Hugo Alberto. EI Caso Pananti y el derecho a la tierra en Bolivia. Fundacion TIERRA 2002.
46 CLAVE Consultores. Evaluacion de Medio Término. Programa Andino de Democracia y Desarrollo. 2002-2005. Pro-

grama Pafs Bolivia. 2003.
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“En las instituciones de desarrollo, todo proceso de comunicacién debe ser participativo y
constituirse en un espacio en el que los sujetos se sensibilicen y se expresen desde sus pro-
pias circunstancias. En ese camino, lo realizado por la Fundacion TIERRA es valorable, por-
que las Mesas Radiales demostraron ser una metodologia que funciona y porque incorpo-
raron al discurso propuestas sistematizadas, con documentos sustentados y de calidad.
Ahora, el desafio es consolidar esa linea comunicacional, logrando quiza un espacio pro-
pio en los medios de comunicacién y haciendo seguimiento a los procesos comunicacionales
que se manejan sobre el tema tierra y cobmo incide la institucién en esos procesos. Sin
embargo, su principal reto, a nivel de comunicacion, es mantener el tema del acceso a la
tierra bajo la categoria de alta prioridad para el Estado y el gobierno”.

Adalid Contreras
Experto en Comunicacion

“Aunque valoramos el aporte de TIERRA, creemos que es absolutamente insuficiente el
esfuerzo que la institucion hace para que sus investigaciones lleguen a la gente. Al igual
que muchas ONG, TIERRA aporta con investigaciones, estudios y trabajos sobre muchas
facetas de la vida nacional que luego quedan encerrados en un circulo muy interno. En
general, parece que a las ONG se les acab6 el tiempo de suplantar -con muy buena remu-
neracion- a los protagonistas naturales de los procesos sociales y por eso han pasado a
formar parte de elites intelectuales acostumbradas a mirarse en el espejo y aplaudirse”.

Gustavo Guzman
Jefe de Redaccion
Semanario Pulso
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Capitulo 6

Comunicar escuchando
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TALLER Y PANEL SOBRE LA

REFORMA AGRARIAYACCESO
A LA TIERRA

Gurpa, 23 Nov. de 2003

Desde un comienzo la Fundacion TIERRA de-
fini criterios generales de comunicacién, como la
identificacién del mensaje institucional, la defini-
cién del publico al que ese mensaje estaria dirigido
y la seleccion de los medios mds apropiados para
su difusién. Por otro lado, se planteaba la necesi-
dad de identificar a los lideres formadores de opi-
nién sensibles a la problematica rural, el cabildeo
con periodistas, directores de medios y estudiosos
de la problemadtica social boliviana, con el objetivo
de generar espacios de discusion, debate e inter-
cambio de ideas con expertos en desarrollo rural.

Taller sobre Reforma Agraria en Qurpa-Machaca.
La Paz, Bolivia

A partir de 1997, la institucién se planted el
objetivo de disefiar, producir e impulsar —a partir
del aporte de la sociedad civil y otras institucio-
nes— campafas de comunicacién con mensajes
que muestren la urgencia del desarrollo rural.

Esta planificacién se basaba en el aprendizaje
institucional de que los elementos de comunicacién
deben estar estrechamente ligados con los de cabildeo
y movilizacién social apoyando de esta manera toda
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una estrategia de incidencia politica dirigida explicita-
mente al logro de la misién de la Fundacién TIERRA.

La pagina web

En ese contexto y con el apoyo de la Coali-
cién Internacional para el Acceso a la Tierra, la
institucién produjo y habilité una pagina web
especializada en el tema de desarrollo rural que
se actualiza periédicamente y contiene estudios,
articulos y legislacién agraria, ademads de infor-
macién sobre sus principales actividades.

Esta pagina se ha constituido en la regién en una
de las més consultadas (mas de 100.000 visitantes)
dada la abundancia de analisis, ensayos, articulos e
inclusive libros que pueden ser integramente consul-
tados por cualquier lector. A partir de ella, estudian-
tes y profesores de universidades extranjeras
contactan directamente a nuestra institucién para
ampliar su informacion, pedir orientacién sobre do-
cumentos especificos, elaborar estudios de postgrado
y ensayos. La pagina web ha reposicionado a la Fun-
daci6én TIERRA en el &mbito internacional.

Presentacion del Libro “Provincia Velasco. El derecho
a la tierra en la chiquitania” en San Ignacio de
Velasco. Santa Cruz, Bolivia

La radio

Ya a principios de los noventa la Fundacion TIE-
RRA produjo mensajes radiales sobre las posibilida-
des, ventajas y desventajas de la participacién po-
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pular y sobre la Ley INRA. Posteriormente, a partir
de un convenio suscrito con la Comisién Episcopal
de Pastoral Social (CEPAS) —en el marco de la Cam-
pafia Nacional de Solidaridad por la Defensa del
Derecho a la Tierra y el Territorio, MOSOC 2000- se
difundié la Carta Pastoral de los Obispos Tierra, madre
fecunda para todos en cuatro idiomas diferentes. Esos
mensajes fueron difundidos a todo el pafs.

En la regional de Chuquisaca, desde el inicio de
sus actividades en 1998, se produce el programa ra-
dial semanal denominado Jallpanchij Rayku (Por
nuestra tierra), difundido por Radio ACLO y que ha
logrado una importante audiencia campesina.

Miés de cinco afios al aire, le han permitido a
la institucién acompafiar a los campesinos de los
valles, brindarles asistencia y asesoramiento, in-
formar sobre sus actividades y, sobre todo, rela-
cionarse estrechamente con sus organizaciones.

La experiencia es ahora enriquecida con la for-
macién de reporteros populares, miembros de la pro-
pia comunidad que son los encargados de procesar y
enviar la informacién al programa de radio. Esta ex-
periencia es replicada en la regional de Santa Cruz,
donde los reporteros de la Red Amazénica y Radio
Santa Cruz —la de mayor alcance rural en las tierras
bajas— informan periédicamente sobre el tema tierra.

Durante este periodo también se produjo una
serie de folletos para difusién masiva y facil lec-
tura sobre la Carta Pastoral, sobre la Ley INRA 'y
sobre derechos econémicos, sociales y cultura-
les (DESC) de los pueblos indigenas.

Sin embargo, estos esfuerzos no eran suficien-
tes. “Para una institucion cuya pretension mayor
es la incidencia, una estrategia de comunicacién
tanto nacional como departamental es esencial.
Ello estd ausente en la Fundacion TIERRA”, ob-
servaron los evaluadores de nuestras actividades
el afio 2001*". Acogiendo esa observacion, la insti-
tucién incluy6é como uno de los principales obje-
tivos a ser logrados en los siguientes afios la for-
mulacién de una estrategia comunicacional.

El afio 2001 con el auspicio de Ayuda Obrera
Suiza (AOS) pusimos en marcha un proceso

47 CLAVE Consultores. Informe de Evaluacion Externa Fundacion TIERRA Plan Cuatrienal 1997-2001.
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comunicacional dirigido a promover, informar
y sensibilizar a la opinién puiblica —especialmente
urbana- sobre la urgencia de construir una agen-
da comun para el desarrollo rural a partir del
acceso y la seguridad juridica de la tierra.

Se difundi6 propuestas de politicas agrarias diri-
gidas a superar la inequidad en el acceso a los recur-
sosnaturales, realizar seguimiento y difundir los avan-
ces, implementacién y resultados del uso de los re-
cursos del Alivio a la Deuda Externa, difundir los re-
sultados de las investigaciones sobre tenencia, acceso
y uso de la tierra y los bosques en Bolivia; los resulta-
dos de las investigaciones que identifican los proble-
mas de exclusién de las mujeres rurales en la tenen-
cia de la tierra y las evaluaciones sobre los procesos
de saneamiento y titulacién de la propiedad agraria,
para cualificar su implementacién en Bolivia.

Nuestra politica y estrategia
de comunicacion

En agosto de 2001, la Fundacién TIERRA avan-
z6 mds atn en la construccién colectiva de su po-
litica de comunicacién. Adoptamos el concepto de

Mesa Radial en
Chiru Q’asa.
Norte Potosi, Bolivia

politica de comunicacién como “un conjunto in-
tegrado, explicito y duradero de politicas parcia-
les de comunicacién, armonizadas en un cuerpo
coherente de principios y normas dirigidos a guiar
las conductas de las instituciones especializadas
en el manejo del proceso de comunicacién”*.

Definimos nuestra politica comunicacional como
“un conjunto de principios, normas, aspiraciones y
respuestas racional y deliberadamente adoptadas en
una opcion preferencial por los campesinos e indige-
nas pobres, destinados a promover el desarrollo ru-
ral, mediante una amplia participacién de los sujetos
que garantice una representacioén, acceso y uso a los
procesos, espacios y medios de comunicacién, bajo el
principio de que la comunicacién es un derecho de
todos los seres humanos y con el objetivo de que los
hombres y mujeres del campo accedan con equidad
ala tierra y a los recursos naturales”*.

Los lineamientos generales de la politica de co-
municacién de la Fundaciéon TIERRA estdn destinados
a fortalecer un proceso de retroalimentacién constante
con la poblacién con la que trabajamos, mediante to-
dos los proyectos que se ejecuten; promover una ac-
cién fiscalizadora en la aplicacién de las politicas na-

48 Beltrdn, Luis Ramiro. Politicas nacionales de comunicacion en América Latina: los primeros pasos. En: Nueva Sociedad, No.

25. Caracas, Venezuela. 1976.
49 Fundacién TIERRA. Estrategia de Comunicacion. 2001
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cionales en el régimen agrario e impulsar una alianza
estratégica con medios de comunicacién antes que es-
tablecer tinicamente una relacién comercial con ellos.

También se avanz6 en la mayor conceptuali-
zacion del discurso institucional. El problema agra-
rio es muy complejo y afecta a multiples intereses.
Por eso, la politica comunicacional de la Funda-
cién TIERRA cuida que su mensaje siempre esté ava-
lado por documentos que respalden sus conteni-
dos. Otra de las caracteristicas del discurso
institucional es que éste no se limita a la denuncia
sino que ofrece ideas, iniciativas, sistematizaciones
y propuestas para el debate y la incidencia en poli-
ticas publicas desde la sociedad civil.

No solo difusion, participacion

Tradicionalmente, se define el concepto de “es-
trategia” como los mecanismos para ganarle al ene-
migo. Bajo esta premisa, otras instituciones plani-
fican estrategias comunicacionales difusionistas, en
las que lo esencial es el trabajo con los medios de
comunicacién y el bombardeo con grandes canti-
dades de mensajes al ptiblico meta.

Por el contrario, TIERRA considera que esta
premisa no es compatible con los objetivos de las
instituciones de promocién del desarrollo. La ins-
titucién definié sus estrategias de comunicacién
como aportes al desarrollo humano a partir de su
publico meta y esto no es posible con la difusién
desordenada de mensajes, sino con una real y efec-
tiva interrelacién con organizaciones campesinas-
indigenas y sus propios intereses.

En la Fundacion TIERRA creemos que en las
instituciones promotoras del desarrollo, las estra-
tegias de comunicaciéon deben estar centradas en
los sujetos sociales, por ello requieren ser amplia-
mente participativas, combinando lo grupal con
lo interpersonal, la comunicacién masiva con la
intergrupal, lo nacional con lo regional, lo cualita-
tivo con lo cuantitativo. Por eso es que nuestras
estrategias de comunicacién son informativas y
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educativas, promoviendo el debate de los secto-
res involucrados antes que instrumentalizando
mensajes. La Fundacion TIERRA no “baja linea” a
las bases.

A partir dela estrategia comunicacional se deter-
mind utilizar esencialmente los medios radiales y es-
critos. La radio, por ser el medio mds idéneo para
llegar al medio rural y la prensa para llegar al medio
urbano y de los circulos de decisién. Se descarto tra-
bajar con televisién, debido a los altos costos que re-
gistran las campafias que utilizan ese medio.

Con los pies en la tierra

A partir de septiembre de 2001, la institucién
inicié la produccién de un programa nacional
radial de media hora de duracién denominado

Con los pies en la tierra que se lleg6 a difundir
desde la ciudad de La Paz en méds de 70 emisoras
radiales. La heterogeneidad de probleméticas regio-
nales condujo a desarrollar formatos diferenciados
y libretos y guiones en diferentes idiomas.

Uno de los programas producidos en el marco
del proyecto fue galardonado con el Premio Nacio-
nal de Periodismo 2001%°, méxima distincién otor-
gada por los gremios de periodistas a los mejores
trabajos realizados anualmente y obtuvo una carta
de felicitacion enviada por el Defensor del Pueblo.

Linea de prensa

En la linea de prensa, destaca la columna
semanal que el Director de la Fundacién TIE-
RRA escribe desde hace afios inicialmente en el
diario Presencia y posteriormente en La Razén
y dltimamente en La Prensa y El Deber, impor-
tantes periédicos del pais, abordando temas tan
diversos como desarrollo rural, proceso agra-
rio boliviano, saneamiento de tierras, latifundio,
violencia rural, pobreza, democracia, ciudada-
nia y globalizacién®.

50 Elautor del programa fue el periodista, comunicador y radialista Freddy Morales quien en esa época trabajaba como

Productor en la Fundacién TIERRA.

51 Una seleccién de estos articulos escritos entre 1997 y 2002, fueron publicados en el libro Con los pies en la tierra. Miguel

Urioste. Fundacién TIERRA. Enero 2003.
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Por otro lado, durante dos afios la instituciéon
suscribié un convenio con el Semanario Pulso, de
alto impacto a nivel de los decisores de politicas
publicas y de fuerte influencia en circulos intelec-
tuales y politicos. El acuerdo contemplaba la pu-
blicacién semanal de una pagina denominada Tie-
rraa Debate, enla que eran difundidos articulos tan-
to de investigadores de la propia Fundacién como
de otras instituciones y autoridades ligadas al sec-
tor y reportajes de investigacion a profundidad.

Actualmente, la Fundacién TIERRA es con-
siderada como uno de los principales referentes
respecto del tema agrario y la problemética de
acceso a la tierra. La institucién se ha abierto a
los periodistas para entrevistas con los investi-
gadores, ha establecido un nexo sistematico y
regular con ellos y disefiado actividades de ca-
pacitacién y formacién de reporteros populares.

Jornadas de Consulta y Concertacion

Con el apoyo del Servicio Holandés de Coope-
racion (SNV), a fines del 2001, investigadores, abo-
gados y comunicadores de la institucién acudieron
a 33 municipios seleccionados y representativos del
pais a preguntar a los productores rurales cudles eran
sus aspiraciones, demandas y expectativas sobre tie-
rra, territorio y desarrollo rural. El equipo se habia
propuesto promover un debate que supere los as-
pectos coyunturales y sectoriales, intentando facili-
tar espacios y oportunidades para que los
comunarios de base, ganaderos, productores, em-
presarios, colonizadores e indigenas cuenten su ex-
periencia en sus propias comunidades, parcelas o
haciendas y propongan alternativas para superar los
problemas de acceso y propiedad de la tierra.

El proyecto se inici6 en una coyuntura bas-
tante dificil: un afo electoral, crisis econémica,
politica y social y graves conflictos por el acceso a
la tierra, como el caso Pananti.

Con la metodologia de las Mesas Radiales de
Didlogo, se contribuy6 a que los campesinos, indi-
genas y productores agropecuarios en general se
escuchen entre si. Utilizando varias radioemisoras
se transmiti6 al vivo su voz y se abrieron los mi-
créfonos a la distancia, para que desde distintos
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Mesa Radial en Challuyo. La Paz, Bolivia

puntos del pais otros campesinos, comunarios y
productores pudieran expresarse.

Cada una de las mesas radiales que se llevaron a
cabo fue transmitida, en la mayor parte de los casos
en directo y en menor medida en diferido, mediante
una red de més de 50 emisoras. Entre estas emisoras
se encontraba la red urbana mds importante (radio
FIDES) y dos redes urbano rurales (irfa-Radio Santa
Cruz, de garantizada audiencia en el oriente del pais
y ERBOL, de audiencia masiva en las dreas rurales de
occidente), asi como las emisoras de ACLO en
Chuquisaca y Tarija. Ademds, se afiadieron a esta gi-
gantesca red emisoras comunitarias locales.

También se produjeron cuatro videos, difundi-
dos en todos los talleres comunales que intentaron
abarcar la totalidad de la compleja realidad agraria
del pais y se constituyeron en un espacio de inter-
cambio de experiencias y realidades entre grupos
étnicos diferentes, que comprendieron que sus pro-
blemas no eran sélo de ellos y que su realidad especi-
ficay local formaba parte de un contexto mayor, en el
que eran necesarias acciones conjuntas.

Las Mesas Radiales de Dialogo

El principal desafio del proyecto era cémo lo-
grar la mayor participacién posible de actores lo-
cales involucrados en las Jornadas de Consulta y
Concertacién. Las mesas radiales -experiencias
educativas y comunicacionales ampliamente
participativas- son espacios de encuentro presen-
cial de actores rurales locales en los que también
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Taller sobre legislacion agraria en el municipio de
Pucarani. La Paz, Bolivia

a la distancia, pueden participar campesinos,
comunarios, indigenas y productores dispersos en
otros puntos del pafs, a través del teléfono™.

El primer paso de esta metodologia consiste
en la elaboracién de material de apoyo, como
cartillas populares, programas radiales y videos.
Simultdneamente, se procede a la identificacién
de dreas de trabajo, de acuerdo a criterios de se-
leccién priorizados por la institucion.

En un segundo paso, se identifica a los princi-
pales actores sociales que se encuentran en la
zona y con qué otras instituciones se relacionan,
se realizan viajes de acercamiento para conocer
la problematica de la zona y se evaltian las condi-
ciones técnicas y fisicas para la realizacion de la
Mesa Radial.

En una tercera etapa se realizan los talleres
preparatorios presenciales en los que se explica el
por qué de la necesidad de dialogar, se distribuye
el material de apoyo y se capacita a los actores y
reporteros populares sobre legislacién agraria, con
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el objetivo de involucrarlos activamente y conver-
tirlos en promotores de encuentros entre diver-
sos actores en sus zonas de trabajo.

Posteriormente, se procede a la identificacién
de los panelistas —se intenta que la eleccién de
representantes esté siempre a cargo de las pro-
pias organizaciones, al igual que la fecha y hora
de realizacién de la Mesa Radial-y se difunde la
campafia radial motivadora para promover la
participacion de los campesinos e indigenas, em-
presarios, autoridades locales, para finalmente
realizar la Mesa Radial.

Esta metodologia nos permitié —gracias al
efecto multiplicador de la radio— amplificar el
alcance de nuestras actividades educacionales.
Aunque mostré que tiene ventajas y desventajas
y puede mejorarse, se ha constituido en un ins-
trumento clave de trabajo hacia el futuro, como
mecanismo de alerta temprana y de resolucién
de conflictos por la via conciliatoria.

Los avances institucionales en el tema comu-
nicacional hicieron evidente la necesidad de que
todaslas actividades de la Fundacién TIERRA cuen-
ten con recursos especificos para comunicacién.

A partir de esa constatacién se han realiza-
do varias experiencias, como la de difusién de
los resultados de la investigacion de los valles,
en la que se realizaron 6 talleres departamenta-
les y 11 municipales entre los meses de octubre
de 2002 y junio de 2003 para la validacién de la
informacién encontrada. Para este mismo pro-
yecto se produjo y difundié alrededor de 60
micro-programas radiales en emisoras urbanas
y rurales de los valles del pais, con los conteni-
dos y conclusiones de la investigacion.

52 Esta metodologia fue adaptada de experiencias similares desarrolladas por el “Centro de Educacién Popular QHANA”.



(

Empoderar para el cambio

41
L73_|




74

“En las provincias, la Fundacion TIERRA nos capacita a nivel de organizacion sindical, a nivel
de dirigentes, reporteros populares y promotores juridicos, sobre temas referidos a tierra,
reforma agraria y todas las leyes, como la Constitucién Politica del Estado. En Sopachuy,
que es mi comunidad, la capacitacion llega a mas o menos cien campesinos. La Ayuda de
Fundacién TIERRA es muy importante porqgue como campesinos no conociamos bien las
leyes y ahora con la capacitacion conocemos y podemos hacer saneamiento interno”.

Carmelo Céaceres
Presidente
Organizacion de Reporteros Populares de Chuquisaca

“El principal aporte de la Fundacion TIERRA ha sido poner en la agenda publica el tema
de la tierra. En Chuquisaca se hizo un ensayo a nivel nacional de saneamiento de tierrasy
el didlogo de la Fundacion TIERRA sobre el trabajo de Kadaster mostré que se estaba
haciendo un gasto muy importante con pobres resultados. A nivel mas local, todo el tra-
bajo de talleres y seminarios ha despertado en los campesinos el interés por la soluciéon a
sus problemas. La oficina de Fundacion TIERRA esté llena de campesinos que buscan solu-
ciones para regularizar la tenencia de sus tierras”.

Rafael Garcia Mora
Director
Accidn Cultural Loyola (ACLO)
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Capitulo 7

Empoderar para el cambio

La desviacion del proceso de la Reforma
Agraria (1953) a pocos afios de iniciado y su apli-
cacién a favor de grupos de poder, “acabaron
desnaturalizando el proceso distributivo de tie-
rras, al extremo de haberse configurado en Boli-
via una estructura dual de propiedad y de pro-
duccién: latifundios en las regiones de Pando,
Beni, Santa Cruz, el Chaco y el norte de La Pazy
minifundios en el occidente del pais”>.

La profunda inequidad en el acceso a la tierra es la
principal causa de la pobreza rural

El proceso de Reforma Agraria quedé aban-
donado y la distribucién de tierras —especial-
mente en épocas dictatoriales— se convirtié en
un mecanismo para pagar apoyos y lealtades
politicas™.

53 Hernadiz, Irene. Concentracién de la tierra. Casos de doble dotacién, trdfico de influencias, incumplimiento de la condicion de
dotacion, latifundio y acaparamiento de tierras. Fundacién TIERRA. Septiembre 2002.
54 Urioste, Miguel. La Reforma Agraria abandonada: Valles y Altiplano. Fundacién TIERRA. 2003.
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Trabajo comunitario
agricola en los
valles altos.

La Paz, Bolivia

La aprobacién de la Ley INRA, en 1996, “ge-
nerd expectativas de que en el proceso de sanea-
miento, la tierra mal habida seria recuperada por
el Estado y redistribuida entre quienes no la tie-
nen o la tienen insuficientemente”*.

La Ley de 1996 entendi6 al saneamiento como
el “procedimiento técnico-juridico transitorio desti-
nado a regularizar y perfeccionar el derecho de pro-
piedad agraria”*y delegé esta tarea al Instituto Na-
cional de Reforma Agraria. Segtin la propia Ley, el
saneamiento deberfa ejecutarse en el plazo maximo
de diez afios (1996-2006). Sin embargo, a siete afios
de su aplicacién, el proceso no ha logrado avanzar
del modo esperado y es seguro que no concluird en
el plazo establecido.

Sus engorrosos procedimientos, su tecnicis-
mo y los pobres resultados logrados hasta ahora,
a pesar de la inversién de mds de 60 millones de
ddlares en el proceso, han determinado que en
muchos lugares los campesinos e indigenas pier-
dan confianza en el saneamiento de tierras, au-
mentando el ya generalizado sentimiento de in-
seguridad juridica sobre las parcelas.

LA FUNDACION TIERRA EN BoLivia

“Salvo algunas excepciones, los proyectos ais-
lados que financia la cooperacién internacional para
el saneamiento, no contemplan una visién del con-
junto del proceso. El financiamiento de la coopera-
cién internacional estd dirigido principalmente a
la titulacién de las Tierras Comunitarias de Origen
(TCO), salvo Chuquisaca, lo que es muy perjudi-
cial para una politica ptblica nacional integral que
necesita de recursos para todo el proceso”’.

Entre 1999 y 2000 se comenzaron a evidenciar
dificultades tanto técnicas como normativas y ad-
ministrativas en el proceso de saneamiento de las
tierras en el Departamento de Chuquisaca. Con el
apoyo de Agro Accién Alemana (AAA), la Funda-
cién TIERRA desarroll6 una capacidad analitica que
derivé en la elaboracion y publicacién del libro
Andlisis critico del proceso de Saneamiento Integrado al
Catastro Rural Legal en el departamento de Chuquisaca
que mostré dificultades y omisiones con las que se
llevaba a cabo el proceso®.

El estudio comprobaba que no se estaban cum-
pliendo los objetivos del proyecto de CAT-SAN en
Chuquisaca y millones de délares se estaban invir-

55 Herndiz, Irene. Concentracién de la tierra. Casos de doble dotacién, trdfico de influencias, incumplimiento de la condicion de
dotacién, latifundio y acaparamiento de tierras. Fundacion TIERRA. Septiembre 2002.

56 Ibid.

57 Fundacién TIERRA. Jornadas de Consulta y Concertacién sobre Tierra, Territorio y Desarrollo Rural. Informe Nacional. 2002.

58 Fundacion TIERRA. Programa Cuatrienal 2001-2005.
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tiendo sin vislumbrarse resultados. En el andlisis, el
equipo de investigadores de la Fundacién TIERRA
evidenci6 que el presupuesto asignado originalmen-
te al proyecto —9,6 millones de délares- fue ejecuta-
do tinicamente en el Catastro Rural Legal de los pre-
dios dejando a la segunda actividad del proyecto, el
Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT-SAN)
sin recursos. Esto no fue responsabilidad exclusiva
de Kadaster, puesto que el Instituto Nacional de Re-
forma Agraria incumplié varias determinaciones ad-
ministrativas fundamentales™.

En marzo de 2003 TIERRA elaboré otro docu-
mento en el que hizo varias propuestas para me-
jorar la ejecucion de una segunda fase del saneami-
ento®. Se recomend6 dotar de mayor legitimidad
al proyecto involucrando una alta participacién
de los actores locales, impulsando el saneamien-
to interno, redisefiando la estructura organizativa,
dando mayor transparencia y celeridad al proce-
so y fortaleciendo al INRA departamental con las
acciones necesarias para recuperar la credibilidad
en esta institucion. Estas propuestas fueron par-
cialmente recogidas por la cooperacién interna-
cional.

El Saneamiento Interno

La préctica de estos tltimos siete afios mues-
tra que las modalidades de saneamiento son muy
complejas y requieren simplificarse. Esta simplifi-
cacion se ha denominado saneamiento interno, un
proceso mediante el cual la comunidad -por via de
la conciliacién y aprobacién en asamblea- resuelve
sus problemas de linderos y actualiza y esclarece
el derecho propietario y la sucesion hereditaria®.

El equipo de la Fundaciéon TIERRA define el
saneamiento interno como “un proceso comunal
participativo que busca ordenar y registrar los
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predios de la comunidad, delimitar los limites
externos comunales y solucionar conflictos so-
bre la propiedad agraria con la participaciéon de
autoridades naturales mediante la conciliacién,
las leyes vigentes y los usos y costumbres de cada
comunidad”®. Ayuda Obrera Suiza (AOS) ha pro-
movido estos procesos de saneamiento interno
en varios lugares del pais desde hace 6 afios.

El saneamiento interno de tierras surgio de las
mismas organizaciones campesinas y de coloniza-
dores al ver frustradas sus expectativas de solucio-
nar sus conflictos con el saneamiento legal que se
ejecuta s6lo en ciertas dreas. El saneamiento legal
impulsado por Kadaster e INRA atin no ha llegado
ala mayoria de las comunidades de Chuquisaca y
no concluird en los plazos previstos por la Ley.

“Ante esta situacion, los campesinos y colo-
nizadores, en diferentes eventos han decidido
realizar el saneamiento interno en sus comuni-
dades y colonias, de acuerdo a sus usos, costum-
bres y a las normas que respaldan dicho sanea-
miento, recuperando las experiencias de los co-
lonizadores y otras del sector campesino, las cua-
les fueron valiosas como primeros ensayos de
esta forma novedosa de saneamiento” .

Los campesinos acudieron a diferentes institu-
ciones para pedir apoyo legal para la realizacién del
saneamiento interno. La Fundacién TIERRA acom-
pafi varias experiencias que demostraron que esta
modalidad no sélo es viable sino imprescindible.

Capacitacion y participacion

Esto permiti6 a la Fundacién TIERRA capacitar a
los campesinos e indigenas en la solucion de sus pro-
pios conflictos por derechos de acceso y propiedad
de la tierra, apoyados en el hecho de que nadie mejor

59 Herndiz, Irene; Pacheco, Diego; Guerrero, Ramiro; Miranda, Hugo. Andlisis critico del proceso de Catastro Rural Legal y
Saneamiento Integrado al Catastro Legal en el Departamento de Chuquisaca. (Kadaster e INRA). Fundacién TIERRA. Octu-

bre 2000.

60 Fundacion TIERRA. Saneamiento Integrado al Catastro Legal en el Departamento de Chuquisaca. Segunda Fase. Propuesta

de la Fundacién TIERRA. Marzo 2003.

61 Urioste, Miguel. La Reforma Agraria abandonada: Valles y Altiplano. Fundaciéon TIERRA. 2003.

62 Fundacién TIERRA. El saneamiento estd en nuestras manos. Cartilla Popular. 2003.

63 Fundacién TIERRA. Saneamiento Interno en nuestras comunidades. Central Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
Originarios de la Provincia Yamparaez Carrillo Calizaya. Cartilla Popular. Chuquisaca, 2002.
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que ellos conoce la realidad de sus comunidades. Asf,
fue en el saneamiento interno donde la institucién
despleg6 sus lineas de accién de Capacitacién y Par-
ticipacion, que alimentan nuestra estrategia de forta-
lecimiento de capacidades para la negociacion y par-
ticipacion en instancias de decision.

Taller de capacitacién sobre legislacién agraria para
mujeres. Chuquisaca, Bolivia

Entendemos esta estrategia como el “empo dera-
miento que permite a campesinos, colonizadores e
indigenas conocer las principales normas legales en
el &mbito de los recursos naturales, especialmente tie-
rra, con relacién a sus derechos, los medios para exi-
girlos y ejercerlos y la participacién politica en instan-
cias de decisién sobre temas de desarrollo rural terri-
torial que les afectan” (municipios, instituciones esta-
tales nacionales, regionales y locales)*.

El objetivo de esta estrategia es que campesi-
nos, colonizadores e indigenas organizados gestio-
nen el acceso a recursos naturales para el desarro-
llo rural territorial.

En Fundacion TIERRA entendemos la capacita-
cién como un proceso de educacién no formal dirigi-
do a crear y fortalecer sus propias potencialidades en
campesinos, colonizadores e indigenas, de tal mane-
ra que puedan desenvolverse en igualdad de condi-
ciones y oportunidades en procesos que influyen di-
rectamente en su medio, como el marco legal sobre el
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acceso a la tierra, la participacién popular, sus dere-
chos, deberes y procedimientos politicos, técnicos y
administrativos para su efectivo ejercicio.

La Linea de Accién de Participacién acomparia a
los actores sociales -campesinos e indigenas- en milti-
ples formas de intervencién en los espacios de repre-
sentacién que les reconoce la Ley para plantear sus
demandas, problemas y conflictos sobre recursos na-
turales y dotarles de las habilidades necesarias para
que elaboren propuestas y sean protagonistas de su
desarrollo en espacios de concertacién local y territorial.

Bajo estas premisas, la Fundacién TIERRA
Chuquisaca acompaii6 a los campesinos y coloni-
zadores de la regién en la realizacion de procesos
de “saneamiento interno” en sus comunidades.
Esta modalidad de saneamiento es ejecutada por
los propios campesinos, por lo que es participativa,
transparente y respeta los usos y costumbres de la
comunidad. Esta participacién ayuda a que el pro-
ceso sea mds rdpido y econémico.

Habiendo surgido como un mecanismo so-
cial complementario, gracias a las gestiones de la
Fundacién TIERRA, el Estado boliviano recono-
ci6 esta modalidad el 26 de marzo de 2002, me-
diante el Decreto Supremo N° 26559, que estable-
ce que “los acuerdos a los que arriben los miem-
bros de colonias y comunidades, como resultado
del saneamiento interno, dardn mérito a la titula-
cién o certificacién del saneamiento, siempre que
se acrediten derechos de propiedad o posesién”®.

Sin embargo, a pesar de este reconocimien-
to, meses mds tarde el INRA “no habfa estableci-
do mecanismos ni procedimientos para articu-
lar el saneamiento interno a la regularizaciéon del
derecho propietario de la tierra”®.

Por ello, la Fundacién TIERRA propone elevar
el Decreto Supremo 26559 a rango de ley, articular
los saneamientos internos que surgen desde las co-
munidades con el saneamiento que aplica el INRA e
incorporar esta modalidad como una fase obligato-
ria del proceso de saneamiento legal de tierras®.

64 Fundacioén TIERRA. Sistema de Planificacién, Monitoreo y Evaluacién (PME). Gestién 2001-2005. Marzo. 2003.
65 Decreto Supremo N° 26559 de 26 de marzo de 2002. Art. 3.
66 Consorcio institucional Fundacién TIERRA, ACLO, CIPCA, CEDLA, QHANA. Propuestas para un mejor acceso a la

tierra en los valles de Bolivia. Fundacion TIERRA. 2003.
67 Ibid.
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Los promotores juridicos

Enla experiencia institucional, el saneamiento
interno y la capacitacién estdn estrechamente liga-
dos. Aliniciar su actividad en Chuquisaca, la Fun-
dacion TIERRA capacitaba alos dirigentes en legis-
lacién agraria. Sin embargo, muchos de estos pro-
cesos quedaban inconclusos debido a que algunos
dirigentes terminaban su mandato y volvian a sus
comunidades sin que el proceso de capacitacién
tenga continuidad. Con cada nuevo dirigente em-
pezaba un nuevo proceso de capacitacion.

“Tenfamos que ver la forma de que sea algo
mads sostenible en el tiempo y adoptamos una
experiencia de la Pastoral de la Tierra, que en
afios anteriores hizo el trabajo de formacién de
promotores juridicos de base que estdn en un
proceso permanente de capacitacién”, recuerda
el Coordinador Regional de Chuquisaca.

Cada comunidad eligié a sus promotores juri-
dicos, para que accedan a un proceso de capacita-
cién de largo aliento y se convirtieran en una suerte
de orientadores juridicos de su propia comunidad.

El afio 2003, en los doce municipios en los
que trabaja la Fundacién, se llegé a capacitar
aproximadamente a 600 promotores juridicos. La
escasez de recursos financieros, especialmente

Mujeres en taller de

capacitacién sobre

legislacion agraria.
| Chuquisaca, Bolivia

para alimentacién, se ha convertido en un pro-
blema por lo que varios municipios ingresan al
proceso con contrapartes otorgadas por las al-
caldias municipales y otras instituciones. En al-
gunos casos, son las propias comunidades las que
ponen su contraparte, haciendo una olla comun
para alimentarse.

Durante los dltimos tres afios, la instituciéon
ha acompafiado aproximadamente unos 30 pro-
cesos de saneamiento interno. Existe gran canti-
dad de informaciéon —-més de mil fichas de sanea-
miento— que debe ser sistematizada.

Los modulos de capacitacion

Los promotores que forman parte de esta
experiencia estdn en condiciones de realizar sa-
neamiento interno en sus comunidades y ejercer
control social en el proceso de saneamiento legal
que llevan adelante el INRA y Kadaster.

Los cursos de capacitacién tienen cinco moé-
dulos: a) Constitucion Politica del Estado, Ré-
gimen Agrario y Convenio 169 de la OIT; b) Ley
INRA y Saneamiento Interno c¢) Principios del
Codigo Civil, Cédigo de Procedimiento Civil y
Ley de Conciliacién y Arbitraje; d) Ley de Parti-
cipacién Popular, Ley del Didlogo Nacional y
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Ley de Municipalidades e) Desarrollo Rural Te-
rritorial y Medio Ambiente, Cédigo Minero, Ley
Forestal, Ley del Medio Ambiente y Ley de Areas
Protegidas. Hace poco se incorporé un médulo
adicional referido al tema de la Asamblea Cons-
tituyente: alcances, limitaciones y perspectivas.

El proceso incide también en las comunidades
y sus dirigentes, permitiéndoles estar mejor capa-
citados para ejercer sus derechos de acceso a la tie-
rra, participar de las reuniones de la Comisién
Agraria Departamental (CAD) y efectuar control
social a las instancias agrarias en el nivel local.

Elaborando la pasta de cacao (chocolate).
Beni, Bolivia

Ejerciendo los derechos

La experiencia de la regional Chuquisaca estd
siendo replicada en Santa Cruz, aunque incidien-
do con mayor énfasis en el ejercicio de los dere-
chos de ciudadania de campesinos e indigenas.
Como ya se vio en otro capitulo, en la regién de
las tierras bajas del oriente y la Amazonia el con-
flicto por la tierra es mucho mds agudo y se da
en términos de confrontacién con otros actores
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sociales que acaparan la tierra o que la poseen
ilegalmente.

En las tierras bajas del oriente mediante ta-
lleres en diferentes dreas se capacita a los benefi-
ciarios sobre medios e instrumentos para ejercer
al derecho ala tierra y la consolidacién del dere-
cho propietario ante instancias agrarias. En co-
munidades seleccionadas de la Chiquitania, en
convenio con la Asociacién de Grupos Manco-
munados de Trabajo, MINGA, se realiza el acom-
pafamiento al proceso de saneamiento en sus
diferentes etapas y simultdneamente se asesora
a campesinos, indigenas y colonizadores en el
procesamiento de denuncias y reclamos, titula-
cién y resolucién de conflictos internos.

También se promueve a representantes de
organizaciones de productores, instituciones pu-
blicas y privadas locales, para que debatan so-
bre la problemadtica de la tierra y la vigencia de
sus derechos econémicos, sociales y culturales.
En todo el pafs, la actividad de capacitacién se
acompanfia con diversas cartillas populares que
son explicadas a los beneficiarios en los talleres.

La capacitacion y el fortalecimiento de ca-
pacidades de campesinos e indigenas requieren
de un enfoque de largo plazo y de un trabajo sis-
temdtico en las comunidades, de manera que los
beneficiarios no sean sélo los dirigentes, que es
lo que habitualmente ocurre.

El“empoderamiento” significa la transmisién de
facultades de negociacién y participacién de campe-
sinos, colonizadores e indigenas para que sean ellos
mismos quienes gestionen su desarrollo y el acceso a
los recursos naturales, ante el Estado y las instancias
locales de decision. Las instituciones de desarrollo,
en ese marco, asumen un rol de facilitacién.

La Fundacién TIERRA evita suplantar a las
organizaciones. Por eso, todo el trabajo de capa-
citacién y asesoramiento es realizado en estre-
cha coordinacién con las organizaciones, ya sean
campesinas, de colonizadores o indigenas.
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“Durante los ultimos afos, el acceso a la tierra ha sido el tema central en torno al cual han
girado varios problemas nacionales y los trabajos de la Fundacion TIERRA nos han permi-
tido tener una posicion y también generar una propuesta en base a un adecuado conoci-
miento del problema”.

Oscar Aguilar
Red Secretariado Rural
Peru-Bolivia

“El tener esos conocimientos le ha permitido a la Fundacién TIERRA interactuar con otros
actores de la sociedad global, no solamente haciendo diagndsticos de la situacion en la
gue nos encontramos, sino haciendo propuestas. En el caso del Grupo DRU su aporte ha
sido importante. Siempre hemos contado con el apoyo de la Fundacion TIERRA y de sus
técnicos cuando lo hemos solicitado, incluso en espacios mucho mas amplios, como foros
y debates que se han generado en la red”.

Vladimir Sdnchez
AIPE/Grupo Interinstitucional para promover el Desarrollo Rural G-DRU
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Capitulo 8

Fortalecer alianzas

A principios del afio 2002, un estudio realiza-
do por Anthony Bebbington, denominado Con-
tribuciones de las agencias de co-financiamiento de los
Paises Bajos al desarrollo rural y estrategias de vida en
las zonas altas de Perti y Bolivia, afirmaba que “en
aquellos casos donde las intervenciones (de las
ONG) habian tenido una influencia positiva sobre
la forma de vida de la gente, esto fue casi siempre
a partir de una provisién directa de activos, me-
diante capacitacion, asistencia técnica, crédito,

Trabajo comunitario para cultivos en laderas del
altiplano. La Paz, Bolivia

donaciones y similares. S6lo en algunos casos las
ONG intentaron cambios en las estructuras que
restringfan las formas de vida (por ejemplo
influenciando politicas) y se tiene atin menos evi-
dencia de que éstos fueran logrados y que se ha-
yan traducido en el mejoramiento de los niveles
de vida de manera significativa”®.

68 Bebbington, Anthony y varios autores. Contribuciones de las Agencias de Co-financiamiento de los Paises Bajos al Desarrollo
Rural y Estrategias de Vida en las Zonas Altas de Perii y Bolivia. Boulder, Colorado. Febrero 2002.
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Productores campesinos de los Yungas transportando
platano a las ciudades. La Paz, Bolivia

Entre sus conclusiones, el estudio también
menciona que muchos de los cambios identifica-
dos en la forma de vida de la gente no son un efec-
to de las intervenciones de las ONG y correspon-
den mas bien a politicas publicas, cambios demo-
gréficos y sobre todo a condiciones de mercado.
Por ello, las intervenciones que tuvieron un impacto
significativo fueron aquellas que priorizaron un
producto y una produccién mds orientada hacia el
mercado, concentrado (de forma deliberada) en el
estrato mds rico de la poblacién rural.

“Si es el caso —como muchos podrian argumen-
tar— que las verdaderas causas de la pobreza rural se
basan en una exclusién social de base étnica, que estd
relacionada a profundas desigualdades en la distribu-
cién de activos y en el acceso a estructuras formales e
informales del poder; entonces, guardar la expectativa
de que las intervenciones localizadas tengan una sig-
nificativa influencia sobre la pobreza podria ser espe-
rar demasiado”, afirma el estudio y recuerda que “fre-
cuentemente los procesos de negociacién de los pro-
yectos incluyen (de forma implicita o transmitida) pre-
siones para incrementar los impactos estimados y las
coberturas, pero raras veces los financiadores ofrecen
los recursos que serfan realmente necesarios para trans-
formar una municipalidad o una provincia, o inclusi-
ve una comunidad. En muchos casos, s6lo hay recur-
sos financieros suficientes para transformar la formay
niveles de vida de unas cuantas familias”.

A pesar de que muchas instituciones invo-
lucradas en el estudio cuestionan y critican la
generalizacién de sus conclusiones, el informe ci-
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tado refleja el estado de crisis de representativi-
dady credibilidad que enfrentan en la actualidad,
con mayor o menor intensidad, varias ONG, sean
éstas bolivianas o de otras latitudes del mundo.

En general, el cuestionamiento no es nuevo.
Desde muiltiples escenarios -incluidos los de las
propias organizaciones sociales beneficiarias- ha
sido formulado con cada vez mayor insistencia.

Sin embargo, desde la perspectiva de la
Fundacion TIERRA, el rol de las ONG no se puede
evaluar a partir sélo de impactos econdmicos direc-
tos y menos en el caso de instituciones que priorizaron
el empoderamiento de las comunidades para que
estas enfrenten sus propios problemas. Por otro lado,
el tema debe ser abordado desde una perspectiva in-
tegral, que incluya no sélo el impacto especifico y
medible sobre la calidad de vida de la gente, sino so-
bre las condiciones estructurales en las que esa gente
vive y se desarrolla en contextos nacionales y regio-
nales de crisis, pobreza creciente y exclusién determi-
nados por un proceso de globalizacion desigual.

Asi, la Fundaciéon TIERRA coincide con otras
instituciones en que es necesario precisar el rol de
facilitadores de las ONG para el fortalecimiento de
las organizaciones campesinas, pero al mismo tiem-
po ratificamos nuestra condicién de actores socia-
les con capacidad de incidencia propia en politicas
publicas, para promover ajustes o denunciar irre-
gularidades, velando por el respeto de los derechos
humanos de los campesinos e indigenas bolivia-
nos, siempre desde la sociedad civil.

En Bolivia, desde la aplicacién del modelo
neoliberal, bajo el denominativo de Politica de Ajuste
Estructural, en 1985, las condiciones de vida de la
poblacién y especialmente de los grupos vulnera-
bles, han empeorado notablemente. Mientras los
paises desarrollados contintian otorgando
multimillonarios subsidios a sus productores, a Bo-
livia se leimpone el libre mercado. Las primeras vic-
timas de esta politica son los campesinos-indigenas
que, debido a multiples factores, se ven imposibili-
tados de competir con productos extranjeros.

Sin posibilidades para producir para el mercado,
miles de campesinos de las zonas mas deprimidas del
pais emprenden el éxodo hacia las ciudades que aba-
rrotadas de desempleados no pueden ya contener la
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creciente demanda ocasionada por una migracién
descontrolada, que exige una fuente de ingresos y au-
menta lainseguridad ciudadana en las zonas urbanas.

“El ahorro de todo tipo estd reduciéndose, so-
bre todo en familias més pobres, o en familias don-
de estdn ausentes los hombres desde hace algin
tiempo o que son dirigidas por mujeres. En las co-
munidades, muy poca gente tiene guardados pro-
ductos mds de un afio y se trata mas bien de indi-
viduos con mads tierra, con diversificacion de la
produccién y personas con acceso a otras fuentes
deingresos. La base del ahorro estd afectada, lo que
pone a la gente en una situacién de mayor riesgo,
sobre todo los grupos mds vulnerables”®.

Ademds, el Programa de Ajuste Estructural
también impact6 en el &mbito politico. Desde su
aplicacién, varias organizaciones sociales y sindi-
cales de cobertura nacional viven un proceso de
debilitamiento, crisis de liderazgo y practica au-
sencia de propuestas alternativas.

La falta de solucién a demandas histéricas y
estructurales, el desempleo, la crisis y la recesién
econdmica, desencadenaron grandes moviliza-
ciones sociales que, a partir del afio 2000, han puesto
al pafs en vilo. La dltima de ellas, en octubre de
2003, terminé derrocando del poder al ex presidente
Gonzalo Sénchez de Lozada.

En estas movilizaciones es frecuente la interpe-
lacién ya no sélo al modelo econémico, sino tam-
bién ahora a los partidos politicos y a las institucio-
nes democréticas. Estd en juego la institucionalidad
del pais, con un parlamento incapaz de generar pro-
puestas y un Estado que no responde a mdltiples
demandas de la poblacién.

Muchas ONG no escapan a esta situacién ge-
neralizada de incredulidad y desesperanza ciu-
dadana y “se encuentran cuestionadas e inter-
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peladas por las propias organizaciones sociales,
con las que histéricamente trabajaron y se arti-
cularon. Es claro, en consecuencia, que tienen
como desafio central compartido, la redefinicién
tanto de su rol como de su posicionamiento””.

Es necesario tomar plena conciencia del con-
dicionamiento cada vez més evidente de los proce-
sos globales sobre las realidades nacionales, la mo-
dificaciéon de los papeles de las agencias de coopera-
cién internacional en vista de esos procesos de
globalizacién, la necesidad creciente de analizar los
procesos sociales, econémicos y culturales en curso
en las dreas rurales y la necesidad, también crecien-
te, de superar las visiones limitadas del desarrollo”.

Se concluye entonces, en que “es mucho pedir a
las ONG —por su tamafio y escala de intervencion—
que tengan efectos evidentes y duraderos en la lucha
contra la pobreza””, y es necesario analizar y propo-
ner nuevos roles para las ONG en un proceso de pro-
funda reflexién y rearticulaciéon con las organizacio-
nes, “identificando vocaciones productivas, el desa-
rrollo de productos de origen y la articulacién de ca-
denas productivas”?, promoviendo proyectos piloto
de demostracién hacia el Estado de lo que es posible
hacer, facilitando la comunicacién a partir de la forta-
leza que poseen en el conocimiento de las zonas en
las que trabajan y transmitiendo a los niveles de dise-
fio de politicas de gobierno “informacién acerca de
las vidas, capacidades, actitudes y caracteristicas cul-
turales de la poblacién local””.

Conseguir aliados

Sobre la base de esas premisas, la Fundacién
TIERRA ha ejecutado una estrategia de interven-
cién en multiples escenarios de accién, en la pers-
pectiva de fortalecer alianzas y mantener su ca-

69 Chaplin, Ann a pedido del DFID. Identificacion de lecciones tomadas desde comunidades y municipios rurales para orientar
el trabajo sectorial y politicas en dreas de estrategias sostenibles de medios de vida, proteccion social y descentralizacién. Docu-

mento de trabajo. Agosto de 2002.

70 CLAVE Consultores. Informe de Evaluacién Externa Fundacién TIERRA Plan Cuatrienal 1997-2001.
71 Eguren, Fernando. Las ONGs y el desarrollo rural. Un ensayo para la discusién. Documento preliminar. 2003.
72 Seminario Desarrollo Rural en las zonas altas de Bolivia, organizado por las Agencias CORDAID, ICCO, NOVIB.

Cochabamba. Octubre de 2002.
73 Ibid.

74 Maslyukivska, Olena P. El rol de las organizaciones no gubernamentales en la cooperacion al desarrollo. Mayo, 1999.
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Felipe Quispe del
Movimiento Indigena
Pachacuti (MIP);

Jaime Paz Zamora del
Movimiento de
lzquierda
Revolucionario (MIR);
Gustavo Guzman
Saldafa, periodista del
semanario Pulso;

Evo Morales del
Movimiento al
Socialismo (MAS) y;
Gonzalo Sanchez de
Lozada del Movimiento
Nacionalista
Revolucionario (MNR)

-

~CONFLICTO POR LA

IDATOS A LA

pacidad de relacionamiento con diferentes acto-
res nacionales e internacionales.

A partir de 2001, la Fundacién TIERRA asu-
mié una dindmica mds agresiva en el posiciona-
miento de su perfil institucional, con voz propia
y haciendo especial énfasis en la consolidacién
de alianzas estratégicas. Sus oficinas regionales
no sélo transmiten informacion a la central, sino
que crean conocimientos a partir del anélisis de
la realidad y de los datos, asi como la visién lo-
cal que obtienen a través de su trabajo cotidiano.

En el dmbito nacional, la intervencién de
Fundaciéon TIERRA estd centrada en el andlisis
de las interrelaciones de las politicas de recursos
naturales y sus posibles incidencias en los pro-
ductores pobres y con menos oportunidades.

El afio 2002 fue un afio de elecciones genera-
les. En esa oportunidad La Fundacién TIERRA con-
voco a los candidatos a presidente a un foro nacio-
nal sobre EI Conflicto por la Tierra en Bolivia, al que
asistieron Gonzalo Sanchez de Lozada (MNR), Jai-
me Paz Zamora (MIR), Ronald MacLean (Accién
Democrética Nacionalista), Alberto Costa Obregén
(Libertad y Justicia), Rolando Morales (Partido So-
cialista), Felipe Quispe (MIP) y Evo Morales (MAS),
los dos ultimos, candidatos indigenas. Dos candi-
datos se excusaron de participar, pero la presencia
de lamayoria de ellos en el foro permiti6 calificar a

la actividad de exitosa, constituyéndose en el tini-
co espacio de debate sobre propuestas para la pro-
blemética de la tierra. El evento fue auspiciado por
la Asociaciéon de Periodistas de Bolivia, la Federa-
cién de Trabajadores de la Prensa de Bolivia y la
Superintendencia Agraria y transmitido por mds
de 50 emisoras radiales y tres canales de televisién
que lo difundieron a nivel nacional.

Ese afio, la Fundacion TIERRA junto al Ser-
vicio de Cooperacién Holandesa para el Desa-
rrollo (SNV) también organiz6 un seminario in-
ternacional denominado Estado de situacion de las
reformas agrarias en América Latina, del que parti-
ciparon como invitados internacionales y pane-
listas los profesores Alain de Janvry (Universi-
dad de Berkeley), José Maria Caballero (FAO,
Roma), Leonilde Medeiros (Universidad Fede-
ral Rural de Rio de Janeiro) y Alfonso Figueroa
(Universidad Catolica de Lima), ademds del Su-
perintendente Agrario de Bolivia, Carlos Agreda.

Con el auspicio de la Asociacién Latinoame-
ricana de Organizaciones de Promocién (ALOP) y
en el marco del programa Andino sobre Demo-
cracia y Derechos Humanos, la Fundacién TIE-
RRA elaboré a fines del 2002 un certero diagnosti-
co de situacién que alertaba oportunamente so-
bre los inminentes riesgos del proceso democrati-
co boliviano y de miiltiples indicadores de vio-
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lencia y confrontacién social que meses més tar-
de se harfan realidad”. La presentacién de este
diagndstico en un seminario altamente participati-
vo, inauguré las nuevas oficinas de la Asamblea
Permanente de Derechos Humanos de Bolivia,
que coauspici6 el evento.

Para la Fundacién TIERRA fue un honor que el
Defensor del Pueblo consultara toda la documen-
tacién de nuestra institucion y nos invitara a parti-
cipar en diferentes talleres y reuniones que contri-
buyeron ala elaboracién del “Informe Especial: Los
derechos a la propiedad, la tenencia dela tierra y el
proceso de saneamiento”’. Este Informe fue entre-
gado por el Defensor del Pueblo a las autoridades
competentes del Poder Ejecutivo y Legislativo en
el mes de septiembre de 2003.

A partir del 2004, la Fundacién TIERRA se
ha involucrado activamente en la constitucién de
un nuevo consorcio para la preparacién de la
Asamblea Constituyente, como parte de la Aso-
ciacién para la Ciudadania denominada ” Apos-
tamos por Bolivia” constituida junto con CIPCA,
ACLO y el Centro Gregoria Apaza. Este es un
nuevo y gran desafio para la institucién en los
proximos afios y que constituird el nuevo marco
general para sus actividades.

Los eventos y actividades mencionadas
muestran cémo la estrategia de intervencién
oportuna y en alianzas estratégicas con institu-
ciones politicas, académicas, comunicacionales
y organizaciones sociales puede rendir importan-
tes frutos a nivel de cabildeo de propuestas para
incidir en la agenda nacional.

Las alianzas estratégicas

La alianza con algunos medios de comunica-
cién goza de alta prioridad para la institucion. Ella
se ha conformado en base a la provisién constante
de informacién confiable sobre la problematica de
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Mesa Radial en Escoma, Provincia Camacho.
La Paz, Bolivia

la tierra en el pafs. La premisa es que los medios de
comunicacion vean a la institucién como una alia-
da, antes que como un cliente comercial.

Dialogo y transparencia

También a nivel internacional, la Fundacién TIE-
RRA interviene en diversos escenarios, que van des-
de el relacionamiento con sus auspiciadores, hasta
el didlogo constante con la cooperacién internacio-
nal no gubernamental, bilateral y multilateral.

“La percepcién de la Fundacién como un equi-
po de profesionales bien calificados, con una larga
trayectoria en el tema tierra y con una capacidad
bastante alta de investigacién, produccién de co-
nocimientos, informacién y generacién de propues-
tas, es bastante extendida. Dicha percepcién se com-
plementa con una imagen de honestidad, de trans-
parencia y de disposicién permanente al didlogo
incluso en los casos de diferencias. En general, TIE-
RRA es vista, como una de las voces legitimas mds
calificadas de la sociedad civil boliviana”?”’.

Desde su nacimiento, la institucién conté con
la confianza y apoyo de la Organizacién
Intereclesidstica para la Cooperacién al Desarro-

75 Rojas, Gonzalo; Barrios Radl. Escenarios de Conflicto. Comentaristas: Alvaro Garcia Linera y Carlos Soria G. Fundacién

TIERRA. Diciembre 2002.

76 Defensor del Pueblo. Coordinacién de Gestién Institucional. Programa de Derechos Humanos del Campesinado y Pue-
blos Indigenas. Informe Especial: Los Derechos a la propiedad, la tenencia de la tierra y el proceso de saneamiento. La Paz,
Septiembre 2003. Este Informe consta de 67 pédginas, 19 recomendaciones y 30 anexos con més de 600 pdginas.

77 CLAVE Consultores. Informe de Evaluacién Externa Fundacién TIERRA Plan Cuatrienal 1997-2001.
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llo (ICCO) y el Servicio de las Iglesias Evangéli-
cas de Alemania para el Desarrollo (EED). Poste-
riormente, se fue sumando Agro Accién Alema-
na (AAA), el Centro Internacional de Investiga-
cién y Desarrollo (IDRC), la Unién Europea, la
Coaliciéon Internacional por el Acceso a la Tierra
y Accién Luterana Mundial. En el pasado reciente
trabajé con DIAKONIA, Ayuda Obrera Suiza y la
Cooperacién Técnica Alemana (GTZ), entre otras.

La Fundacién TIERRA participa de manera ac-
tiva en diferentes redes internacionales como la
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Asociacién Latinoamericana de Organizaciones
de Promocién (ALOP), el Secretariado Rural Pert
- Bolivia, el Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO), el Grupo Desarrollo Rural (G-
DRU), el Grupo Chorlavi y la Red de Conocimien-
tos sobre Reforma Agraria y Seguridad en la Te-
nencia de Tierras. La institucion es frecuentemente
invitada a eventos internacionales sobre desarro-
llo rural y reforma agraria y son varios los docu-
mentos de propuestas sistematizadas presentadas
ante estas instancias.
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“Sin ser el pais mas pobre del mundo, somos aln un pobre pais en el que los grupos
humanos menos favorecidos contindan siendo los menos atendidos por un Estado que
tiene al 97 por ciento de los habitantes del area rural en condiciones de extrema pobreza.
Pero, aun asi, las discriminaciones al interior de este sector poblacional dejan entrever
que las mujeres son, sin duda, las mas pobres y desatendidas entre los pobres”.

Diego Pacheco

Fundacion TIERRA

En el articulo Mujer Rural: Pobre entre los pobres
1998

“Es necesario fortalecer a las mujeres y a sus organizaciones de base y capacitarlas técni-
camente sobre los marcos legales. Deben ser las propias mujeres -junto a sus organizacio-
nes- quienes demanden sus derechos y controlen el proceso de titulacion.

Las instancias publicas responsables de velar por la equidad de género deben reiterar la
importancia de elaborar las estadisticas oficiales desagregadas por sexo. La invisibilidad
de las mujeres las hace mas vulnerables™.

Rosario Salazar

Fundacion TIERRA

En documento Tierra en la Tierra. Las mujeres ;ddnde estan?
2003
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Capitulo 9

Derechos de las mujeres

Al A

El dltimo censo de poblacién y vivienda, rea-
lizado el afio 2001, indica que la poblacién de
Bolivia era de 8.274.325 habitantes”, de los cua-
les el 50,16 por ciento son mujeres. Un millén y
medio de esas mujeres viven en el drea rural del
pais, donde la incidencia de la pobreza alcanza a
mas del 80 por ciento de la poblacién.

Joven indigena. Norte Potosi, Bolivia

Un articulo denominado Una oveja y cinco litros
de aceite, publicado en La Raz6n, en noviembre de
2002%, sefialaba que “el cuidado de las ovejas ge-
neralmente estd a cargo de la hija mayor hasta que
llega a la adolescencia, cuando debe desempefiar

78 Una gran parte de la informacién de este capitulo fue extraida de los documentos de la Mesa de Trabajo Mujer y
Tenencia de la Tierra, de la que la Fundacién TIERRA fue coordinadora junto a la RED-ADA.
79 Las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE) estiman que el afio 2004 la poblacién boliviana ha supe-

rado los 9 millones de habitantes.

80 Columna “Con los pies en la tierra”. Miguel Urioste en La Razén. 13 de Noviembre de 2002.
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otras labores tanto en la casa como en distintas ac-
tividades productivas. Diez afios pastoreando ove-
jas en lugar de ir a la escuela es el destino de miles
de nifias del campo. Con su trabajo diario —no re-
gistrado en las estadisticas— aportan a la economia
de la familia de manera fundamental. Cincuenta
ovejas pueden significar cincuenta litros de aceite
y 10 arrobas de aztcar. Todo un capital para con-
tribuir a la canasta alimenticia familiar o en su caso
aportar a la educacién —generalmente de los varo-
nes— o cubrir los gastos de emergencia de una enfer-
medad o accidente”.

Mujer indigena. Pando, Bolivia

Esta es la realidad que viven a diario miles
de mujeres campesinas e indigenas de Bolivia.

Aunque el acceso de las mujeres a la tierra
tiende muy lentamente a democratizarse —por la
influencia de las politicas ptblicas disefiadas
para ese efecto, por la presion internacional para
la inclusién de la temédtica de género en los pro-
yectos de desarrollo, o simple y llanamente por
una mayor conciencia en las mujeres respecto a
los derechos que las protegen— estos patrones
culturales se mantienen casi inalterables.

Los mecanismos de sucesion hereditaria entre las
comunidades campesinas —especialmente las de tie-
rras altas— excluyen a las mujeres, porque, ante la es-
casez del recurso tierra, privilegian la distribucion
entre los hijos hombres. Los padres, herederos de los
abuelos que accedieron a la tierra mediante la Refor-
ma Agraria de 1953, dividen sus parcelas entre los
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hijos varones, porque consideran que la mujer es una
especie de “hija de otro”, que al casarse, abandona la
comunidad para ir a vivir a la tierra de su cényuge.

Asi, la tierra es distribuida entre todos los hi-
jos hombres por igual o, a veces, incluso con discri-
minacién entre la descendencia masculina. Es co-
mun constatar que la tierra es entregada en mayor
cantidad al hijo menor o al tltimo en casarse, por
ejemplo, porque €l se quedé6 en la comunidad al
cuidado de sus padres.

Cuando los padres deciden otorgar a una de
sus hijas alguna herencia, optan por entregarle ga-
nado y, si en algtin caso existe posibilidad de otor-
garle tierra, la recibe en menor cantidad y calidad
que su hermano varén, a pesar de que la Constitu-
cién Politica del Estado, el Cédigo Civil y la propia
Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria
(INRA) establecen que la herencia debe ser distri-
buida por igual entre toda la descendencia.

Esta realidad persiste con mayor fuerza en
el altiplano boliviano. A pesar de que muchas
mujeres conocen que tienen igual derecho que
sus hermanos, aceptan la discriminacién porque
“siempre fue asi”, es decir, la tierra se repartié
de esa forma desde que ellas, sus madres y sus
abuelas tenfan uso de razén.

Las prdcticas de sucesion tienden a flexibi-
lizarse en los valles, “aunque también se presenta
una amplia diversidad en la distribucién de la tie-
rra que privilegia solamente a los hombres o mas
al hombre que a la mujer”®!.

La investigacién realizada por la Fundacién
TIERRA en los valles de Bolivia detect6 que la he-
rencia es la principal forma de acceso a la tierra y
que se mantienen los patrones patrilocales de dis-
tribucién. En algunas comunidades se presentaron
casos en los que los padres distribuyeron la tierra
por igual entre todos sus hijos, sean hombres o
mujeres. Sin embargo, en la mayor parte de los ca-
sos, la mujer se vio impedida de acceder realmente
al recurso, debido a que, al casarse, fue a vivir a
otra comunidad junto a su pareja, siéndole imposi-
ble administrar la parcela heredada.

81 Pacheco, Diego. Tierra del Padre o del Marido, ;dalo mismo? (Usos y costumbres y criterios de equidad). Articulo. 1998.
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Impedidas de acceder a recursos materiales
que les permitan decidir sobre su propia vida, las
mujeres rurales han sido confinadas a los espacios
domésticos. A pesar de contribuir significa-
tivamente en la economia familiar y en la produc-
cién agricola de la parcela, no tienen acceso real a
los espacios de decisién, donde predomina la re-
presentacion masculina.

En la unidad familiar, “las mujeres solamente
tienen derecho de usufructo de las tierras de sus
padbres, si son solteras, y de las del marido, si son
casadas”®, sin embargo no pueden decidir sobre
las acciones que se realizardn en las tierras, al inte-
rior de sus comunidades, “las decisiones de asig-
nacién y usufructo de las tierras comunales se to-
man en asambleas, mecanismos en los cuales la
mujer tradicionalmente se encuentra excluida,
puesto que los afiliados a las instancias comunales
son generalmente los hombres”®.

Las viudas pueden participar de estas instan-
cias en representacién de sus fallecidos esposos,
pero acceden a la tierra de manera transitoria, por-
que después de unos afios deben entregarla a sus
hijos, la mayor parte de las veces reproduciendo el
patrén de discriminacién al que ellas mismas fue-
ron sometidas.
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Mujer indigena de
Tarabuco. Chuquisaca,
Bolivia

La lucha contra la discriminacion de género

En 1989, Bolivia ratificé mediante la Ley 1100,
la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer. La propia Constitu-
cion Politica del Estado, en su articulo 6 establece
que “todo ser humano tiene personalidad y capaci-
dad juridica, con arreglo a las leyes. Goza de los de-
rechos, libertades y garantias reconocidas por esta
Constitucion, sin distincién de raza, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de otra indole, origen,
condicién econémica o social u otra cualquiera”.

La Ley INRA, aprobada en 1996, establece en su
Articulo 3 que el Servicio Nacional de Reforma Agra-
ria “aplicard criterios de equidad en la distribucién,
administracién, tenencia y aprovechamiento de la
tierra a favor de la mujer, independientemente de
su estado civil”.

Sin embargo, lo que establecen las politicas pu-
blicas no concuerda con lo que se acostumbra hacer
en las comunidades desde tiempos muy remotos.

Por ello, en septiembre de 1998, un grupo im-
pulsado por la Fundaciéon TIERRA y conformado por
PROCADE-UNITAS, QHANA, CIPCA, ILDIS, Secretaria-
do Rural y la RED-ADA (Red Nacional de trabajado-

82 Ibid.
83 Ibid.
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ras delainformacién y comunicacién), conformé una
Mesa de trabajo denominada Mujer y tenencia de la
tierra e inici6 la campafia denominada Por la partici-
pacion de las mujeres en la tenencia de la tierra.

Lameta dela campafia era difundir laimportan-
cia de eliminar toda forma de discriminacién en con-
tra de las mujeres en el acceso a la tierra y promover
laaplicacién dela equidad e igualdad de derechos en
la tenencia de la tierra, en la distribucién y en la capa-
citacién y crédito, tal como lo establece la Ley INRA.

Para el logro de esos objetivos, el grupo impul-
sor se propuso difundir el Articulo 3 de dicha Ley,
priorizando los criterios de equidad en la distribu-
cién, administracién, tenencia y aprovechamien—
to dela tierra a favor de las mujeres, independien-
temente de su estado civil. Al mismo tiempo, otra
de las actividades planteadas fue sensibilizar y
capacitar alos y las lideres de organizaciones cam-
pesinas e indigenas, instituciones ptblicas y pri-
vadas sobre la necesidad de aplicar el menciona-
do articulo de la Ley y promover que las instan-
cias del Estado competentes en el tema establez-
can mecanismos para su aplicacion.

En el marco de esta campafia, se realiz6 una En-
cuesta Nacional sobre los Usos y Costumbres con relacion
a la Tenencia de la Tierra por parte de las Mujeres.

Enla consulta participé la mayoria de las ins-
tituciones privadas de desarrollo del pais, por
intermedio de las redes y otras instituciones.

Se pidi6 a los participantes especificar cua-
les son las formas mds corrientes de adquisicién
de propiedad: herencia, compra, matrimonio, do-
tacion, etc. En el caso de la herencia, si ésta se
realiza a favor del hombre, de la mujer o de to-
dos los hijos por igual y en el caso de haberse
identificado transferencia de propiedad a las
mujeres, especificar en qué condiciones.

Otro eje de la encuesta consistia en identificar
cudl era la situacién de la titulacién de las tierras en
relacién a la mujer y cudl el grado de participacion
de la mujer en la toma de decisiones y definicién de
contratos de alquiler de tierras o aparceria.
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Un comunicado de prensa de la Mesa de Tra-
bajo mostraba los resultados de la encuesta en
estos términos™:

“El activo protagonismo de las mujeres en el
agro deberia estar acompafiado de una nueva es-
tructura de tenencia y propiedad de la tierra, que
estimule su capacidad productiva, promueva la par-
ticipacién en las decisiones de la comunidad y posi-
bilite un mayor protagonismo de las mujeres al inte-
rior de las familias y comunidades. Al presente, las
oportunidades para el acceso de las mujeres a la pro-
piedad de la tierra varian de regién a regién y en la
mayoria de los casos tienen derechos de acceso so-
bre las tierras a partir de su rol de poseedora como
hija 0 esposa, pero no de propietaria; de esta mane-
ra, las mujeres en general, se han encontrado con
mayor debilidad legal en relacién alos hombres, mds
autn teniendo en cuenta que las disposiciones del
Cédigo Civil de 1830 de “subordinacién de la mujer
al hombre” se han mantenido hasta 1976”.

“En relacién a las viudas, en muchas regio-
nes, deben abandonar las tierras que cultivan
porque no tienen titulos de propiedad cuando
muere el conyuge. En caso de herencia las muje-
res actiian como sucesoras indirectas puesto que
deben transferir su derecho propietario a los hi-
jos varones o, en su defecto, reciben ambos tie-
rra y ganado, pero en cantidad y calidad dife-
rentes, privilegidndose siempre las mejores tie-
rras para los hombres. A causa del desconoci-
miento del Cédigo Civil o por procedimientos
complejos, en los divorcios no se realiza la trans-
ferencia de la propiedad a las mujeres”®.

“Frente a estos casos se han venido flexibi-
lizando las normas de herencia de las comunidades
campesinas e indigenas. En general, en el altiplano
se divide la parcela familiar entre los hijos varones y
en algunos casos, con preferencia al hijo mayor. En
los valles se privilegia la entrega de tierras mds a los
hombres y menos a las mujeres, aunque en algunos
casos las mujeres tienen actualmente posibilidades
de poseer tierras a su nombre mediante herencia,
compra o matrimonio. En las comunidades indige-
nas de las tierras bajas se destaca la preferencia del

84 Fundacién TIERRA. 15 de octubre: Dia Internacional de la Mujer Rural. Mimeo, 1998.

85 Ibid.
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Dirigenta indigena
del altiplano.
La Paz, Bolivia

hijo (a) menor para la distribucién de las tierras. En
las zonas de colonizacion la distribucién de las tie-
rras es mds al hombre y menos a la mujer, con ten-
dencia a ser por igual”*.

“Por otra parte, la Ley INRA define que la distri-
buciény redistribucién para el usoy aprovechamiento
individual y familiar al interior de las tierras comuni-
tarias de origen y comunales tituladas colectivamen-
te se regira por las reglas de la comunidad, de acuer-
do a sus normas y costumbres. Si bien con este articu-
lo se reconoce la diversidad cultural del pais, a veces
se presentan contradicciones entre los postulados del
reconocimiento de los usos y costumbres y la equi-
dad de género, lo que debe obligar a una permanente
reflexion en las comunidades sobre la discriminacién
histérica de las mujeres”®.

Tiempo de propuestas

En esa misma comunicaciéon de prensa, la
Mesa de Trabajo Mujer y Tenencia de Tierra ex-
preso ante el pafs una serie de propuestas, como
la “titulacién de tierras conjunta a la pareja” con
cardcter obligatorio, el disefio de mecanismos que
operativicen la seguridad juridica de la mujer en

caso de divorcio o viudez, la apertura de una ofi-
cina de asesoramiento para las mujeres en el INRA,
la obligacién de que las boletas de Catastro Rural
contengan informacién desagregada por sexo y
la revisién del derecho consuetudinario y los usos
y costumbres que discriminan a las mujeres.

Por otro lado, alerté sobre la necesidad de
que desde el Estado se disefien mecanismos para
que en el drea rural se proporcionen certificados
de nacimiento, defuncién y matrimonio para
poder tramitar las declaratorias de herederos,
saneamiento y titulaciones, por ser la principal
causa que excluye a las mujeres para acceder al
derecho a la tenencia de la tierra.

En 1998, 1a Mesa de Trabajo realizé un Pri-
mer Seminario sobre Mujer y Tenencia de Tie-
rra. Una de las conclusiones de ese seminario
fue que el tema se enmarca en un camino que
no es s6lo de reivindicacién de ciertos derechos
de las mujeres, sino un proceso social de varios
y contradictorios sujetos e intereses sociales y
econémicos.

Otra conclusién fue que no basta con el acce-
so0 a la propiedad de la tierra. Las condiciones de
usufructo de la tierra son fundamentales para

86 Ibid.
87 Ibid.
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determinar mejoras o avances en la condicién y
posicién de las mujeres campesinas e indigenas.
Esto lleva a considerar el tema de mujer y tenen-
cia de la tierra en una perspectiva integral, conec-
tada a una serie de dimensiones que deberian ofre-
cer a las mujeres no sélo el acceso formal a la pro-
piedad de la tierra, sino favorecer su usufructo en
las mejores condiciones.

Unos meses mds tarde, la Mesa de Trabajo
suscribié un convenio con el INRA, maxima ins-
tancia de administracion de tierras en Bolivia, en
el que el Estado boliviano se comprometi6 a ini-
ciar un programa de sensibilizacién y capacita-
cién intra institucional, sobre la incorporacién del
enfoque de género en todas sus acciones e in-
cluir en su base de datos informacién estadistica
desagregada por sexo y edad como resultado del
proceso de titulacion emergente del saneamien-
to de la propiedad agraria.

A casi cinco afos de estos esfuerzos, la Funda-
cion TIERRA realizé un estudio por encargo del
Viceministerio de Género®, en el que se concluye
que es posible que en los préximos afios la deman-
da por derechos de herencia a la tierra tenga mayor
relevancia por la progresiva escasez de este recurso.

Estudios de caso evaluados en el menciona-
do informe “muestran que las mujeres tienen
menos oportunidades para consolidar su derecho
propietario por medio de la titulacién efectiva de
su tierra. El porcentaje de titulacién en el drea ru-
ral es muy bajo; el porcentaje de mujeres que tie-
nen titulo de su tierra es ain mucho menor. Estos
estudios concluyen que, en general, las mujeres
tienen problemas para acceder a la tierra debido
a la estructura social que ha generado précticas
de herencia que discriminan a la mujer”®.

“Los datos desagregados por sexo —entrega-
dos por el INRA-al 5 de marzo de 2003 muestran
que se ha titulado a 877 mujeres con un total de
27.364 hectéreas, frente a 3.437 hombres con un
total de 193.598 hectdreas. Las mujeres represen-
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tan un 20,32 por ciento con un promedio de 31.20
hectdreas frente al 79.68 por ciento de hombres
con un promedio de 56.32 hectdreas. Aunque
estas cifras son muy relativas, en términos
globales muestran que son menos las mujeres y
retienen también menor superficie”®.

A ello se suman otros factores colaterales,
como el latifundio que persiste en los llanos orien-
tales, Chaco y Amazonia; la migracién de los hom-
bres debido a la falta de oportunidades en el drea
rural, que afecta de forma directa a las mujeres,
que se quedan en sus comunidades de origen; la
erosioén de suelos, la falta de crédito y los bajos
precios de los productos agrarios, la exclusiéon
étnica, la sobreposicién de titulos y la falta de do-
cumentacién, todos estos factores inciden de
modo negativo para el acceso de la mujer a la pro-
piedad de la tierra.

Por todo lo anotado, la Fundacién TIERRA
insiste en la propuesta de la titulacién conjunta,
que considera a la familia como la unidad bésica
campesina-indigena, “la titulacién conjunta estd
orientada a garantizar la supervivencia de las fa-
milias y no implica un peligro para la organiza-
cién social rural; mds bien supone reconocer que
hombres y mujeres tienen las mismas oportuni-
dades de desarrollo y la posibilidad de que am-
bos participen en la toma de decisiones desde
sus propias experiencias y perspectivas”?.

En agosto de 2001, el INRA instruy$ median-
te comunicacién interna que los titulos ejecu-
toriales o certificados de saneamiento a favor de
parejas (mujer y hombre) independientemente de
su situacién legal (casados o concubinos) regis-
tren ambos nombres, primero el de la mujer. El
mismo estudio revela que se han titulado con-
juntamente a 8.418 parejas con un total de 265.489
hectdreas. “Si bien la cantidad no es relevante a
nivel nacional, lo es respecto al total de hombres
y mujeres de manera separada (877 mujeres y
3.437 hombres que hacen un total de 4.314)”.

88 Salazar, Rosario. Tierra en la Tierra. ;Las mujeres donde estdn?. Fundaciéon TIERRA. 2003.

89 Ibid.
90 Ibid.
91 Ibid.
92 Ibid.
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Transversalizando género

A mediados de 2003, en el marco del Consor-
cio Equidad, la Fundacion TIERRA inici6é un pro-
ceso de capacitacion en transversalizacién de gé-
nero, tanto para organizaciones campesinas e in-
digenas de sus dreas de intervencién como para
su propio personal.

“Las mujeres de Cuatro Cafiadas valoran so-
bre manera los talleres de género, que las han moti-
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vado a organizarse en una Central de mujeres, la
cual estd en camino de organizar a la Federacién
de Mujeres Campesinas de la regién”®, dice una
evaluacion a medio término realizada al proyecto.

La misma evaluacién concluye que “la in-
corporacién del enfoque de género en el proyec-
toy, a partir de él, en toda la Fundacion favore-
cerd a la institucién, ampliando su visién sobre
el problema y actualizdndola en las nuevas co-
rrientes del desarrollo”®.

93 CLAVE Consultores. Informe Externo. Evaluacién de Medio Término: Programa Andino Democracia y Desarrollo.

2002-2005. Programa Pais Bolivia. 2003.
94 Ibid.
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1. Identificar bien el principal problema

Como ya se dijo, el conflicto por el acceso a
la tierra en la regién andina de Bolivia tuvo un
hito histérico fundamental con la Reforma Agra-
ria de 1953, pero en la regién amazonica y de los
llanos no resolvié profundas inequidades que,
al contrario, 50 afios mas tarde se han agravado.
Estdn en juego multiples intereses, generalmen-
te contrapuestos entre si. La mayor parte de las
veces la dicotomia entre acceso equitativo y uso
productivo se ha venido resolviendo a favor de
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Ser persistentes

Productor campesino alistando terreno para siembra.
Santa Cruz, Bolivia

grupos influyentes, ligados al poder mediante
lazos econémicos y politicos.

En todos los paises en los que se han realiza-
do reformas agrarias, la recuperacién de la tie-
rra de manos de latifundistas ha requerido la in-
tervencién de gobiernos no comprometidos con
esos intereses. Es mds, donde realmente se pro-
dujo un proceso de redistribucién de tierras, fue
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muchas veces necesario destacar la fuerza pu-
blica para desalojar a los latifundistas, como una
sefial clara de que una reforma agraria
redistributiva no sera resultado tnicamente de
conciliaciones.

En Bolivia, el proceso de reforma agraria se
ha truncado y es necesario relanzarlo para recu-
perar su espiritu redistributivo. Los aconteci-
mientos de octubre de 2003 y la sucesién consti-
tucional del presidente Carlos Mesa, mostraron,
una vez mds, que la tinica forma de enfrentar un
proceso de recuperacion de latifundios con el ob-
jetivo de promover una distribucién mas equita-
tiva de la tierra, es con una real voluntad politi-
ca para abordar este tema, enfrentdndose inclu-
so con grupos de poder. Ademads si se quiere que
este proceso sea sostenible es fundamental la
participacién ciudadana en el &mbito local mu-
nicipal, en el marco de estrategias de desarrollo
rural territorial.

La Fundacion TIERRA estd convencida de
que este es uno de los principales problemas que
el pafs debe resolver con gran responsabilidad y
sentido de equidad en el marco de lo que man-
dan las leyes vigentes, es decir la Ley de Refor-
ma Agraria de 1953, la Ley INRA de 1996 y la
Constitucién Politica del Estado (CPE).

2. Definir un perfil institucional propio

En Bolivia existen muchas ONG de amplia
trayectoria, una gran parte de las cuales surgie-
ron en defensa de los derechos humanos
conculcados por las dictaduras. Hace doce afios,
la Fundacién TIERRA nace como un pequefio
equipo de trabajo que intenta diferenciarse del
resto, no repitiendo lo que otras instituciones ya
hacifan correctamente, sino mds bien aprendien-
do de ellas y tratando de incidir sobre sus activi-
dades en dos materias especificas de nuestra es-
pecializacién -el acceso a la tierra y el poder lo-
cal rural- produciendo nuevos conocimientos
para que aquellas instituciones y movimientos
sociales que lo vean pertinente los introduzcan
en sus agendas y de esa manera se multiplique
la capacidad colectiva de influir en la dindmica
social y politica del pafs.
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Existe una distorsién en la percepcién ciuda-
dana respecto a lo que es la Fundacién TIERRA. Se
la vincula exclusivamente con la Ley INRA y eso se
debe al rol que la institucién asumiera durante el
disefio de esta Ley, de la que se le atribuye su pa-
ternidad. Paraddjicamente, fue en el proceso de
discusién de la Ley de Participacién Popular que
el rol de la institucién fue mucho mds activo y sus
propuestas fueron recogidas en una proporciéon
mucho mayor que en el caso de la Ley INRA. En
este tltimo caso, la intervencién institucional in-
tentd esencialmente preservar las garantias consti-
tucionales que reconocen derechos preferentes alos
pueblos indigenas y comunidades campesinas, y
mantener intacto el principio de que el trabajo es la
fuente principal del acceso a la tierra.

En la medida en que redistribuy6 los recur-
sos de la coparticipacién tributaria —que hasta en-
tonces estaban monopolizados por el gobierno
central y que nunca llegaban a las regiones y a los
municipios— la Ley de Participacién Popular de
1994 es considerada como una buena politica pu-
blica. Al contrario, dado que la Ley INRA afecta
intereses contrapuestos y plantea continuar con
la distribucién de la tierra, esta norma es vista
como una disposicién insuficiente, que apenas
logré un fragil equilibrio entre grupos diversos y
heterogéneos. Muchos campesinos, debido a una
difusién manifiestamente tergiversada de la Ley,
temen que el saneamiento de las tierras sélo sea
un mecanismo para cobrarles impuestos.

Grupos de poder vinculados a la tenencia ile-
gal de grandes extensiones de tierras entendieron
perfectamente desde 1996 que la Ley INRA amena-
zaba sus intereses, por lo que se oponen por todos
los medios —legales e ilegales— a su aplicacion. Es-
tos grupos, mayormente ubicados en las tierras
bajas de Bolivia, cuestionan a la Fundacion TIERRA.
Nos consideran sus oponentes porque conocen
muy bien nuestra permanente acciéon combatien-
do el latifundio durante mas de doce afios.

Después de aprobada la Ley INRA, salvo los
pueblos indigenas del oriente, no hubo actores so-
ciales que promovieran su aplicacién. Fue aban-
donada hasta por el propio gobierno que la impul-
s6 —Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR), Movimiento Bolivia Libre (MBL), Movimien-
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to Revolucionario Tupac Katari de Liberacién
(MRTKL)- y las administraciones siguientes més
bien la desnaturalizaron aprobando leyes y decre-
tos para beneficiar a los poderosos, contradiciendo
la esencia redistributiva de la Ley. Sila Ley INRA se
ha aplicado parcialmente en Bolivia fue gracias a
la accién de los pueblos indigenas del oriente, a los
movimientos sociales sin tierra, al apoyo critico
desde la sociedad civil de muchas ONG y al trabajo
de la Pastoral Social de la Conferencia Episcopal.

Maés por presién internacional que por deci-
sion propia, los tibios intentos por aplicarla casi s6lo
abordaron el fortalecimiento del derecho propieta-
rioy la otorgacién de seguridad juridica. Lo que se
ha avanzado en la titulacién de las Tierras Comu-
nitarias de Origen es una victoria de los pueblos
indigenas. Pero mientras el proceso redistributivo
y reordenador de la estructura de la tierra en Boli-
via no se haga una realidad, es obligacién de la
Fundacién TIERRA insistir en que se aplique la Ley
en toda su integridad acompafando el proceso de
manera critica y propositiva y denunciando el aca-
paramiento de tierras alli donde este ocurra.

La Fundacién TIERRA siempre se ha concebi-
do como un equipo pequefio, compacto, compro-
metido y con mistica de trabajo al servicio de los
explotados. No estd dentro de los planes insti-
tucionales expandir sus actividades a otras regio-

Viviendas

en el altiplano,
Provincia Aroma.
La Paz, Bolivia

nes de Bolivia ni multiplicar sus oficinas regiona-
les, aunque existe gran demanda para ello. El mo-
delo institucional escogido apuesta por una fuerte
incidencia politica a partir de la credibilidad de los
andlisis e investigaciones, acompafiados siempre
por la accién, la gestion juridica y el fortalecimien-
to de las organizaciones sociales.

Las regionales de Chuquisaca y Santa Cruz son
las instancias desconcentradas especificamente con-
cebidas para poner los pies a la tierra, para conec-
tar las antenas con la realidad concreta de cada dia,
para promover el desarrollo rural en los munici-
pios en que trabajan, para acompariar el proceso
de saneamiento y titulacién, y la bisqueda de so-
luciones concertadas al conflicto por la tierra. Las
oficinas regionales también tienen a su cargo el
relacionamiento con ciertas instancias de cardcter
nacional y local como el Tribunal Agrario Nacional,
las Comisiones Agrarias Departamentales y las
Mesas Departamentales de Tierra.

La oficina de La Paz, en cambio, estd disena-
da principalmente para la incidencia en politi-
cas publicas a partir de la investigacién, la re-
flexion tedrica, la sistematizacion de las experien-
cias concretas de las dos regionales, la bisqueda
de financiamiento y la gestién de proyectos, ac-
tividades que no excluyen la posibilidad —que
ya se ha dado en muchas ocasiones— de que en
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La Paz también se haga trabajo de campo direc-
to. Las actividades para la incidencia en politi-
cas publicas son las que se llevan adelante prin-
cipalmente desde la oficina de La Paz, por ser la
sede de los poderes ejecutivo y legislativo y de
la cooperacién internacional.

Construir institucionalidad requiere de un es-
fuerzo sistemadtico y regular. Una ONG debe dotar-
se de estatutos, manuales de funciones, 6rganos de
decisién y fiscalizacién para enfrentar su activi-
dad con formalidad y seriedad. TIERRA ha logra-
do institucionalizarse y el funcionamiento pleno
de su Asamblea y su Directorio durante doce afios
continuos le ha dado legalidad y legitimidad.

La Asamblea de TIERRA mantiene a sus miem-
bros fundadores desde su creacién y a lo largo del
tiempo se ha ido enriqueciendo con otras personali-
dades. Uno de los socios fundadores y miembro acti-
vo de la Asamblea y del Directorio hasta diciembre
del 2003 fue Gustavo Pedraza Mérida actual Minis-
tro de Desarrollo Sostenible (abril de 2004), bajo cuya
responsabilidad se encuentra todo el tema de los re-
cursos naturales, la tierra, los bosques y el agua.

3. Fortalecer la seguridad juridica de
la tierra junto a la descentralizacion,
para el desarrollo rural territorial

El énfasis que desde su inicio puso la
institucion en el tema de la defensa de los dere-
chos de indigenas y campesinos para acceder a
la tierra-territorio fue certero. Ahora es necesa-

Viviendas en el oriente, Provincia Vaca Diez.
Beni, Bolivia
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rio fortalecer la segunda linea de accién
institucional referida al poder local, ciudadania
y desarrollo rural territorial. Existe un nexo muy
estrecho entre el derecho propietario de la tierra
y el poder local; entre el acceso a la propiedad y
la administracién del territorio; entre el manejo
de los recursos naturales y el esclarecimiento de
los derechos de propiedad. El acceso a los recur-
sos naturales pierde sentido si este no se asume
con un enfoque de preservacion y sostenibilidad
de esos recursos. El desarrollo territorial no pue-
de estar separado del desarrollo sostenible.

Lamentablemente, algunas instituciones
ambientalistas tienen la percepcién de que deben
existir reservas naturales “virgenes”, lo que sig-
nifica grandes extensiones de tierra sin indigenas,
sin colonizadores ni campesinos, cosa que es en si
misma un absurdo. En el otro extremo hay quienes
piensan que una vez lograda la seguridad juridica
de los territorios indigenas, su administracién y
gestion territorial sostenible estdn de por si ase-
gurados, lo que no es cierto.

Generalmente, las propuestas de politicas
publicas de desarrollo rural han apoyado mayor-
mente a los campesinos-indigenas llamados “via-
bles”, no asf a los que no acceden ventajosamente
al mercado y que son la mayoria de los indigenas
en los paises andinos. A este conglomerado so-
cial se lo ha relegado a planes de asistencia so-
cial o de politicas compensatorias. La Fundacién
TIERRA trabaja para influir en el cambio de en-
foque de las politicas publicas y reorientar asi el
debate hacia una perspectiva integral del desa-
rrollo rural territorial con una vision espacial en
la que interactiian multiples actores de una de-
terminada micro regién.

4. Promover amplia participacion social

El proceso de saneamiento de tierras rura-
les, desarrollado burocrdticamente en los tiltimos
siete anos en Bolivia, encuentra notables obsté-
culos en su ejecucién y no se ha logrado atn ar-
ticular las politicas de tierras en actual aplica-
cién con eventuales politicas municipales de de-
sarrollo rural.
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Una de las principales razones es que el sa-
neamiento de tierras ha carecido de efectiva par-
ticipacion social por parte de los beneficiarios. Las
empresas privadas contratadas para hacer este sa-
neamiento —en realidad contratos decididos casi
unilateralmente por las propias agencias de co-
operacion bilateral- y las propias instancias agra-
rias estatales actuaron hasta ahora excluyendo a
los campesinos, colonizadores e indigenas de las
decisiones, lo que ha desnaturalizado el sanea-
miento, convirtiéndolo en un complicadisimo tra-
mite juridico y en algunos casos ha dado lugar a
nuevos conflictos. El proceso iniciado en 1996 esta
ignorando las demandas de sus principales bene-
ficiarios, campesinos, indigenas, colonizadores y
pequefios productores. Eso es un contrasentido.

En los dltimos afios —particularmente desde
el afio 2000- Bolivia estd viviendo momentos de
convulsién social que interpelan al Estado y a
sus instituciones, a las limitaciones de la demo-
cracia y muy especialmente a los partidos politi-
cos como los causantes de la persistencia de la
extrema pobreza. Pero la crisis de representati-
vidad y de legitimidad también repercute en las
instituciones de desarrollo social. Cuando eso
ocurre, generalmente las criticas aluden al ma-
nejo no transparente de los fondos que las ONG
administran para financiar proyectos. TIERRA no
estd al margen de esas criticas.

Siembra de papa
con “chaquitajlla”
(herramienta
pre-colonial)

en cabecera de valle.
La Paz, Bolivia

La institucién ha aprendido que la mejor ma-
nera de superar este tipo de cuestionamiento es la
absoluta transparencia y la rendicién ptblica de
cuentas. Siendo una excepcién entre muchas ONG,
en varias oportunidades TIERRA ha publicado sus
balances de auditoria externa en los medios de co-
municacién y los pone a disposicion de quien los
demande en cualquier momento. Esto ha fortaleci-
do alainstitucién y ha consolidado la confianza de
sus aliados internacionales y contrapartes.

Asumir una opcién preferencial por los exclui-
dos conlleva riesgos que la institucién debe estar
dispuesta a correr. La experiencia demuestra que
una institucién como TIERRA estard sometida a
intentos de deslegitimacion de parte de grupos de
poder y de algunos lideres sociales cuando sus pro-
puestas corporativas afecten sus intereses o no con-
cuerden con sus planteamientos particulares.

5. Adecuarse permanentemente
al contexto

A'lo largo de nuestra actividad institucional,
nos hemos adaptado, o hemos intentado hacerlo,
de manera oportuna a los contextos cambiantes,
acompafiando los tiempos y procesos sociales del
pais. No obstante, eso no ha llegado al extremo del
activismo y la dispersién en acciones puntuales y
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Vista aérea de plantaciones en la region del oriente.
Beni, Bolivia

desconectadas, sino mds bien logramos flexibilizar
nuestras acciones y planificacién sin alejarnos del
norte y del objetivo estratégico de promover ini-
ciativas para facilitar el desarrollo rural
participativo de campesinos e indigenas.

Este equilibrio es dificil de lograr en un pais en
el que reina la incertidumbre y en el que la reali-
dad plantea periédicamente diferentes escenarios
que a veces han determinado la modificacién de
marcos l6gicos y planes operativos. Eventualmen-
te, esto fue evaluado alguna vez como falta de con-
sistencia en la planificacion estratégica institucional,
pero no compartimos esa critica.

Una de las caracteristicas de TIERRA es la ac-
cién simultdnea en diferentes niveles de interven-
cién. Anivel local, comunal, municipal se realiza el
contacto directo con los agentes sociales. Por la pe-
quefia escala institucional y escasos recursos hu-
manos y financieros, la institucién estd obligada a
trabajar en muy pocas micro regiones, aunque la
demanda social creciente estd ampliando su dmbi-
to de accién a limites dificilmente sostenibles.

A nivel departamental, trabajamos en aseso-
ramiento a organizaciones sindicales y sociales,
promovemos la reflexién con diferentes institu-
ciones y redes de ONG y también con los circulos
académicos y las universidades.

A nivel nacional, influimos en iniciativas le-
gislativas, parlamentarias y también en el Poder
Ejecutivo, con propuestas para la formulacién de
politicas ptiblicas. También sensibilizamos a la
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cooperacién internacional en torno a la urgencia
de profundizar la Reforma Agrariajunto ala des-
centralizacion politico-administrativa.

En el plano internacional, trabajamos esencial-
mente a nivel de las redes de las que formamos
parte, como el Secretariado Rural y ALOP y en un
plano mucho mds amplio, con la Coalicién Inter-
nacional para el Acceso a la Tierra. Desde hace va-
rios afios somos parte de las Juntas Directivas de
estas redes.

Esta multiplicidad de escenarios de interven-
cion permite asegurar que TIERRA estd presente
con andlisis, informacién, sistematizaciones y
propuestas en importantes eventos, seminarios
y conferencias realizados sobre el tema agrario a
nivel nacional e internacional en los tltimos afios.

6. Construir alianzas y espacios de didlogo

TIERRA busca una relacién dindmica y sinér-
gica con otras instituciones y por lo tanto ha hecho
énfasis en la conformacién de alianzas estratégicas
y en la creacién de consorcios, &mbito en el que de
alguna manera es pionera. Las alianzas estratégi-
cas se evidencian en casos como los aportes para la
elaboracién de la Carta Pastoral de los Obispos Tie-
rra, madre fecunda para todos, mientras que los con-
sorcios de investigacién mostraron su potencial en
experiencias como los estudios realizados junto a
otras instituciones amigas como ACLO, CIPCA,
CEDLA y QHANA en las tierras bajas, los valles vy,
actualmente en el altiplano. Lo propio en relacién
ala“Asociacion para la ciudadania: Apostamos por
Bolivia” para promover la directa y propositiva par-
ticipacién campesina-indigena en la futura Asam-
blea Constituyente.

Sin embargo, es necesario tomar en cuenta
que una alianza es exitosa sélo en la medida en
que los aliados se apropian del proyecto y aun-
que en el liderazgo puede destacar uno de ellos,
en el protagonismo deberian destacar todos. No
siempre ocurre asi.

Fundacién TIERRA ha privilegiado en su ac-
cionar la estrategia de construccién de escenarios
que combinan la presién social, el didlogo y la
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concertacién a diferencia de otras instituciones y
organizaciones que basan su incidencia politica
tnicamente en la confrontacién. Desde hace cua-
tro afios que hemos adoptado la metodologia de
Mesas Radiales de Didlogo como un instrumento
clave de nuestro trabajo.

Atin en escenarios de alta conflictividad la cul-
tura del didlogo ha demostrado ser viable y, en
muchos casos, como en San Ignacio de Velasco en
el departamento de Santa Cruz o en el municipio
de Sopachuy en Chuquisaca, ha permitido que in-
digenas y campesinos organizados logren mejores
resultados en la titulacién de las tierras de sus co-
munidades. La experiencia de los indigenas boli-
vianos es muy rica cuanto contradictoria en este
tema, segtin de qué regiones del pais se trate.

Otra de las lecciones aprendidas que es nece-
sario rescatar es que las instituciones de desarro-
llo deben mantener independencia frente a las or-
ganizaciones sociales con las que trabajan. De un
tiempo a esta parte, varios dirigentes sociales de
organizaciones matrices de campesinos e indige-
nas manejan un discurso dominado por la exclu-
sién y el fundamentalismo étnico. En el caso de
las tierras altas, plantean la reconstitucién del te-
rritorio originario de los pueblos andinos previo
a la conquista, para su autodeterminacién politi-
ca y administrativa auténoma, planteamiento con
el que TIERRA no estd de acuerdo, pues académi-
ca, tedrica, politica y sociolégicamente es una pro-
puesta conservadora y excluyente.

Sin embargo, muchas ONG no se pronuncian
sobre este asunto tan delicado cayendo en una es-
pecie de “basismo” y de “seguidismo”, sometién-
dose a esos liderazgos excluyentes e intolerantes y
hasta ejecutando con ellos précticas prebendalistas,
con tal de mantener su respaldo social y asi obte-
ner financiamiento para sus proyectos.

Las instituciones de desarrollo, atin cuando
se trate de organizaciones especializadas, no pue-
den limitar la investigacién a fines netamente aca-
démicos. La investigacién que tiene como eje cen-
tral convertir la informacién en conocimiento,
permite una mejor comprensién de los procesos
sociales. En Fundacién TIERRA hacemos investi-
gacion con y para los beneficiarios, para recupe-
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rar las especificidades locales generalmente igno-
radas por las politicas publicas y para hacer que
éstas respondan a las necesidades de campesinos
e indigenas y no a otro tipo de intereses.

7. Reivindicar los derechos de las mujeres

Si bien la Fundacién TIERRA no es una insti-
tucién que se especializa en el tema de género,
es evidente que una de sus mayores deficiencias
es la debilidad en el enfoque de género. Esta cla-
ro que la temdtica de género no forma parte de
las prioridades de la institucién, pero estamos
concientes de la necesidad de su transversaliza-
cién en todos los proyectos que ejecuta TIERRA.
Sin embargo, y a pesar de multiples autocriticas
y de haber identificado éste como un dmbito en
el que es necesario trabajar y reforzar las capaci-
dades del equipo, no hemos sido capaces de in-
corporar esta variable con pertinencia y convic-
cion.

Mas allé de la asimilacién del enfoque de gé-
nero en la institucién, a nivel general se puede
afirmar que no es suficiente que los derechos de
las mujeres se conviertan en leyes. Bolivia es un
ejemplo de cémo la legislacién a veces se contra-
pone a las précticas tradicionales de las comuni-
dades indigenas-campesinas, por lo que el enfo-
que de género requiere un abordaje mds integral
y complejo, que involucra incluso a politicas edu-
cacionales nacionales que no dependen de las
ONG, sino del Estado, pero en las que las institu-
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ciones pueden aportar e incidir de manera va-
liosa e importante en funcién de su experiencia
de campo.

8. Priorizar la comunicacion

Muchas instituciones de desarrollo conciben
a la comunicacién como una actividad comple-
mentaria, pero no esencial. Por ello, incluso en
el imaginario de los financiadores, debe realizar-
se s6lo si hay presupuesto excedente, por lo que
pocas veces es priorizada.

La experiencia de la Fundacién TIERRA de-
muestra que la comunicacién es un asunto es-
tratégicoy, por ello hemos decidido que cada pro-
yecto tenga un componente comunicacional. En
TIERRA no concebimos a la comunicacién como
sinénimo de difusién en los medios masivos de
comunicacién. Para nosotros comunicar es pro-
mover el intercambio y la retroalimentacién cons-
tante.

Hace tres afos, TIERRA formaliz6 la creacién
de una Unidad de Comunicacién y este hecho
marcé una etapa distinta en la institucién, tuvo
un efecto importante en la multiplicacién de los
mensajes institucionales y en la vinculacién con
los medios de difusién. Hacer comunicacién en
funcién de una politica y una estrategia comuni-
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cacionales, con objetivos claros y respetando siem-
pre las caracteristicas de solvencia de nuestro dis-
curso, ha sido uno de los mds importantes apren-
dizajes institucionales de la etapa recién pasada.

Lamentablemente, muchos medios de comu-
nicacién ven a las instituciones de desarrollo s6lo
como potenciales clientes comerciales. Son muy
pocos los que las perciben como aliados que les
permitan servir mejor a sus publicos. Por eso,
involucrar a los medios y a sus periodistas en las
politicas de incidencia es posible en la medida
en que las instituciones de desarrollo les facili-
ten el trabajo y alimenten a los medios con cono-
cimientos e informacién confiable, oportuna y
respaldada.

Una institucién no puede alcanzar sus objeti-
vos si no gana la confianza de sus contrapartes lo-
cales. A veces, la simple obtencién de documentos
deidentidad es una verdadera odisea para un cam-
pesino-indigena pobre y explotado. Acompafiar ese
proceso y facilitarlo, otorgando asesoramiento no
s6lo individual sino comunal sobre este tipo de te-
mas, significa a primera vista un aporte mas desta-
cado que lograr la aprobacién de una ley.

Mediante acciones comunicacionales se tra-
ta de transferir capacidades con el objetivo de
que sean los propios indigenas y campesinos
quienes gestionen el acceso a los recursos natu-
rales y exijan el respeto de sus derechos ciuda-
danos para ejercerlos a plenitud y avanzar en la
construccién del desarrollo rural.

9. Profesionalizar la incidencia
en politicas publicas®

Durante estos doce afios hemos aprendido
que para tener incidencia se necesita:

1. Definir con la mayor precisioén posible cual es
el tema sobre el cual se pretende trabajar en
incidencia. Es necesario descartar el tratamien-
to de otros temas. Priorizar significa excluir.

95 Varias de estas ideas fueron expuestas por nuestra institucién y enriquecidas por otros participantes en el seminario
de contrapartes de ICCO que tuvo lugar en La Paz el mes de marzo de 2004.
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10.

11.

Lograr niveles de especializacion de la insti-
tucion en el tema sobre el que se quiere inci-
dir. Esto puede tomar varios afios, lo que
obliga a permanentes procesos de formacién-
cualificacion del personal.

Construir credibilidad institucional sobre la
materia en la que se va a incidir con los dife-
rentes actores ptblicos y privados, organiza-
ciones sociales, nacionales e internacionales
con los que la institucién interactaa.

Creer en lo que se hace y estar convencidos
de la pertinencia, oportunidad, importancia
y valor de la accién institucional y conver-
tirla en mistica de trabajo.

Buscar la objetividad en el tratamiento del
tema, que no debe confundirse con una falsa
neutralidad. No existe neutralidad en la lu-
cha contra la explotacién y la exclusion.

Definir aliados (campesinos-indigenas, pro-
ductores) y oponentes (acaparadores ilega-
les de tierra), estudiar sus capacidades y li-
mitaciones y actuar en consecuencia.

Disefiar estrategias de alianzas para construir
plataformas minimas y proceder a construir
corporaciones, consorcios, coaliciones, asocia-
ciones y convenios interinstitucionales, en
torno a los cuales sumar y unir fuerzas.

Compartir experiencias de otras organizaciones
e instituciones y estar permanentemente dis-
puestos a aprender.

Colocar el tema de la incidencia en la agenda
nacional o publica si es que no lo estd y desa-
rrollar acciones para focalizarlo. Trabajar so-
bre la coyuntura y el contexto.

Combinar la presién con la negociacién y
estar siempre dispuesto a ceder para avan-
zar.

Disefiar instrumentos de negociacién para la
resolucion de conflictos via conciliacion des-
de el inicio de las actividades, tales como
mesas de didlogo.
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Dirigente indigena (Mallku) de la regién del altiplano.
Oruro, Bolivia

12. Utilizar métodos de campafias medidticas
especificas de alta intensidad y durante tiem-
po determinado.

Efectos que produce la accidn de incidencia:

1. Toda accién de incidencia en politicas publi-
cas demanda mads esfuerzo y compromiso.
Generalmente es un trabajo adicional para el
equipo, que no siempre estd planificado.

2. Se pierde definitivamente el anonimato y la

institucién se expone a la vitrina publica.
Obliga a la institucién o a sus directivos a
cierto tipo de protagonismo que intentard ser
descalificado por los oponentes.

3. Cuando se tiene éxito, surgen intentos de

deslegitimar a la institucién para acallarla.
Hacer incidencia no es lo mismo que cabil-
deo. Un cabildero puede ser neutral. No asi
una institucién que hace incidencia en politi-
cas publicas para empoderar a los excluidos.

4. Si la institucién logra credibilidad sobre el

tema en que trabaja esta se traduce en capi-
tal politico y prestigio institucional funda-
mentales para la incidencia. La institucién
gana mucha capacidad propositiva, su capi-
tal social crece y es altamente demandada
para prestar mads servicios.
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Capitulo 11

Compromiso permanente

El conflicto por el acceso a la tierra esta en
la base de la exclusion rural

El conflicto por la tierra amenaza con continuar
recrudeciendo si los gobiernos y el Estado boliviano
no disefian politicas ptblicas encaminadas a recupe-
rar el espiritu redistributivo de la reforma agraria.

La razén del conflicto por la tierra es la per-
sistencia de la extrema pobreza rural y la insufi-
ciente cantidad de tierras en poder de los here-
deros de la Reforma Agraria de 1953. Sin embar-

Paisaje de la region del Pantanal,
al este de Santa Cruz, Bolivia

go, esto no puede abstraerse de la evidente dis-
tribucién desigual e improductiva de la tierra,
especialmente en los llanos y en la Amazonia.

Cualquier decisién sobre el tema tierra afecta
intereses. En el saneamiento de tierras, sélo en
muy pocos casos podrian presentarse situaciones
en las que todos ganen. Frente a la escasez del re-
curso, unos tendrdn que ganar y otros que perder



y el Estado debera enfrentar el desafio de revertir
las tierras detentadas improductivamente.

Y, precisamente, el Estado debe reencauzar su
propio rol en el conflicto por la tierra. Primero, des-
mentir que se trata de un conflicto entre privados -
disfraz que intentan imponerle al proceso de sa-
neamiento quienes estdn interesados en consolidar
los latifundios o las propiedades ilegalmente obte-
nidas- y, en segundo lugar, asumir su responsabili-
dad en cuanto a la administracién del proceso agra-
rio boliviano. El Estado no puede s6lo mediar o
arbitrar; debe decidir sobre el derecho propietario
en funcién del estricto cumplimiento de la Ley y
de las garantias establecidas en la Constitucién
Politica del Estado para todos los ciudadanos.

En Bolivia, se ha pasado de una situaciéon de
contflicto latente (1997-2001) a una fase de violencia
esporddica. Pananti (2002) es el primer caso en el
que grupos de poder regional usan la violencia por
contrato y arman a sicarios para matar a campesi-
nos movilizados. Bajo el nombre de Comités de De-
fensa de la Tierra, grupos armados ilegales se orga-
nizaron con el explicito objetivo de frenar
asentamientos de indigenas aymaras y quechuas en
las tierras de poseedores de haciendas en los llanos,
el Chaco y la Amazonia. Estos grupos generalmen-
te se esconden tras intereses aparentemente civicos
o regionales. Amparados en los grupos de poder y
teniendo a su disposicion recursos de grupos domi-
nantes hegeménicos en el oriente y el Chaco, han
elaborado un discurso mediante el cual intentan que
la defensa de sus propios intereses sea percibida
como la defensa de los intereses regionales.

LA FUNDACION TIERRA EN BoLivia

Desde mediados de 2003, las tomas de tie-
rras —que se presentaban de tanto en tanto en el
oriente— se han extendido también al altiplano
boliviano. El inicio de este proceso fue la toma
de la hacienda Collana. Felizmente, la adminis-
tracién del Presidente Carlos Mesa logra pacifi-
car temporalmente el drea rural en base al didlo-
go, sin el uso de la fuerza publica. En abril de
2004 no existié ninguna toma de tierra.

Si esta calma temporal no se profundiza con
soluciones estructurales, estd claro que el con-
flicto por la tierra puede aumentar progresiva-
mente e, inclusive, el proceso iniciado por la Ley
INRA en 1996, podria llegar a colapsar.

Contrariamente a lo que afirmaron las ante-
riores autoridades de las instancias publicas agra-
rias hasta octubre de 2003, el problema no se re-
solverd solamente acelerando el saneamiento. Es
necesario redireccionarlo rescatando su perspec-
tiva redistributiva, facilitando planes y progra-
mas de asentamientos humanos, 1o que significa
no solo tierra, sino también escuelas, postas sa-
nitarias e infraestructura caminera para los cam-
pesinos reubicados.

Igualmente, serd necesario adoptar una posi-
cién respecto a temas cruciales del proceso agra-
rio, como el reglamento de la carga animal, que es
la cantidad de tierra necesaria para alimentar a
una cabeza de ganado. Actualmente, la Ley de Re-
forma Agraria de 1953 establece un maximo de 5
hectdreas de pastos naturales por cabeza de ga-
nado pero los hacendados solicitan 25 hectdreas
por cabeza, lo cual es a todas luces un gran absur-
do, pero es el tinico mecanismo que permitiria
consolidar ilegalmente a favor de los grupos de
poder grandes extensiones de tierra ociosa.

Por otro lado, el INRA es la tinica institucion
que tiene la informacién necesaria para poder
establecer con anticipacién dénde, cuando y por
qué habrd conflicto por la tierra. Esta informa-
cién podria ser utilizada para desarrollar siste-
mas de alerta temprana.

En conclusién, es necesaria una evidente ini-
ciativa politica del Estado y de los gobiernos que
den respuestas de voluntad para eliminar el lati-
fundio por la via estrictamente legal. Respecto a



COMPROMISO PERMANENTE

las comunidades campesinas de occidente, el sa-
neamiento interno es un importante instrumen-
to de resolucién de conflictos por la via concilia-
toria y permitiria devolver credibilidad ciuda-
dana al INRA y facilitar el saneamiento legal.

Un contexto socio politico muy complejo

Después de las insurrecciones populares de
febrero y octubre de 2003 es posible afirmar que
llegaron a un limite muy peligroso las confronta-
ciones sociales y que se ha debilitado la
institucionalidad democrética en Bolivia.

A esto se suma el contexto internacional. Ar-
gentina, Brasil, Ecuador, Venezuela y recientemen-
te Haitf estdn viviendo procesos histéricos pare-
cidos al que vivi6 Bolivia, de rechazo al continuis-
mo de las politicas de ajuste estructural.

A pesar de todo, a partir del cambio de go-
bierno en octubre de 2003, en Bolivia se ha inicia-
do un camino de reconciliacién nacional cuya prin-
cipal debilidad es la vulnerabilidad del sistema
politico, que no quiere garantizar la gobernabi-
lidad en el Parlamento. A la tensién entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo, se debe afiadir la pre-
sién ejercida por grupos sociales radicalizados que
quieren cambiarlo todo de inmediato.
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Productores
colonizadores cortando
madera

en la region norte de
Santa Cruz, Bolivia

Por otro lado, ya en octubre del 2003, el con-
flicto derivé en un enfrentamiento regional. Hubo
una campafia sistemadtica de los grupos de poder
para mostrar “dos Bolivias”, la”“productiva”, la
del oriente, la de los empresarios exportadores,
la que no hace paros ni bloqueos; y la Bolivia”
“improductiva”, la del conflicto, la de la confron-
tacion, la de occidente, la de los “altiplanicos”.

Sinembargo, incluso en el marco de esa falaz cam-
pafia, dos demandas surgieron con meridiana clari-
dad. La primera, un Referéndum para decidir qué
hacer con el gas boliviano y, la segunda, la convoca-
toria a una Asamblea Constituyente. Las dos deman-
das fueron recogidas por el nuevo gobierno.

El referéndum puede ser una oportunidad
para un nuevo acuerdo nacional en el tema del
gas, pero la perspectivas de la Asamblea Consti-
tuyente son todavia inciertas.

Las demandas de descentralizacién y auto-
nomia de las regiones pueden tener una proyec-
cién positiva en la medida en que se articulen
con dindmicas descentralizadoras ya puestas en
marcha, con la Participacién Popular en 1994, y
la Ley de Descentralizacién Administrativa de
1995, pero si son vistas como opciones no com-
plementarias puede ser que la descentralizacién
complique mds las cosas.



116

LA FUNDACION TIERRA EN BoLivia

Vaqueros de haciendas
ganaderas en el
oriente. Santa Cruz,
Bolivia

(Qué pueden hacer las instituciones de de-
sarrollo en este contexto? Desde la Fundacién
TIERRA se ha alertado que es necesario que las
instituciones se ubiquen en una perspectiva de
accién urgente en el corto plazo para buscar una
proyeccién que mantenga, fortalezca y cualifi-
que la democracia.

En nuestra institucién consideramos que es-
tamos obligados a participar en la Asamblea Cons-
tituyente, como ciudadanos, como actores, desde
la sociedad civil, desde nuestras instituciones. He-
mos sido parte central del cuestionamiento al sis-
tema politico. El soporte de esta democracia aho-
ra es la sociedad civil, las instituciones de desa-
rrollo somos parte de esa sociedad civil y no po-
demos ser meros espectadores de este proceso.

Apostamos por Bolivia, Asociacion para la
Ciudadania

Esa negativa rotunda a convertirse en una
mera espectadora del proceso histérico que vive
Bolivia ha impulsado a la Fundacién TIERRA a

promover la conformacién de un nuevo consor-
cio -esta vez con CIPCA, ACLO y el Centro de Pro-
mocién de la Mujer Gregoria Apaza- cuyo objeti-
vo principal es que “la nueva Constitucién Politi-
ca del Estado, emergente de la Asamblea Consti-
tuyente, incorpore las demandas de campesinos,
colonizadores, indigenas y pequefios productores
respecto a un mejor acceso a los recursos natura-
les y una mayor participacién ciudadana”®.

“En el dltimo conflicto de octubre el movi-
miento popular ha reiterado su demanda para
realizar una Asamblea Constituyente y la revi-
sién de la Constitucién Politica del Estado para
incorporar mecanismos que le permitan partici-
par de manera mads directa en la solucién de sus
problemas. También se ha pronunciado por la
convocatoria a un referéndum para decidir so-
bre el uso del gas. El nuevo gobierno ha acepta-
do viabilizar, a la brevedad posible, ambas de-
mandas para que todos los sectores sociales par-
ticipen en la definicién del pafs que se quiere
construir”, dice la justificacién del proyecto®”.

Elproyecto concibe ala Asamblea Constituyente
como “la oportunidad para que el conjunto de la

96 Consorcio Fundacién TIERRA, CIPCA, ACLO y CPM Gregoria Apaza. Asociacién para la Ciudadania: Apostamos por
Bolivia. Presentacién preliminar en Power Point. Fundacién TIERRA. Enero 2004.
97 Consorcio Fundacién TIERRA, CIPCA, ACLO y CPM Gregoria Apaza. Asociacién para la Ciudadania: Apostamos por

Bolivia. Fundaciéon TIERRA. Noviembre 2003.
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sociedad participe en el redisefio del Estado, en la
definicion de las formas de administracion del terri-
torio, el uso de los recursos naturales y para pensar
conjuntamente una salida a la crisis politica, social y
econdémica que ha frenado el desarrollo y conduci-
do al pais a peligrosos niveles de desintegracién”;
pero esencialmente como “la oportunidad de incluir
en la nueva legislacién los derechos de los pueblos
indigenas y comunidades campesinas para que sean
reconocidos como sujetos colectivos, en un marco
de respeto a su identidad y cultura”®.

El proyecto promoverd la apertura de espacios
de didlogo y concertacion para que sectores urba-
nos y rurales de dreas preseleccionadas elaboren
sus propuestas en un marco de equidad, “es decir,
que mujeres y hombres, jévenes y adultos, indige-
nas y no indigenas, tengan la misma oportunidad
para hacer conocer sus demandas y propuestas”®.

La Asociacién esta conciente de que la Asam-
blea Constituyente no resolverd en el corto plazo
los problemas estructurales del pais y también que
es un proceso del que la sociedad en general no
estd informada. Con su accién, intentard evitar que
predominen visiones corporativas, gremiales y re-
gionales sobre una visién nacional y acompafiard
este proceso para que los indigenas, campesinos,
colonizadores y pequefios productores sean acto-
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Indigena mojefio cosechando cacao. Beni, Bolivia

res centrales y ademads sean ellos mismos quienes
gestionen sus demandas y propuestas.

El proyecto Apostamos por Bolivia es un nuevo
desafio para la Fundacién TIERRA y es una nueva
oportunidad para contribuir con un grano de are-
na a la historia del pais, acompafando a los indi-
genas y campesinos, buscando alternativas para
encontrar respuestas al conflicto por la tierra y pro-
moviendo iniciativas para el desarrollo rural con
el horizonte claro: que los hombres y mujeres del
campo tengan mejores condiciones de vida a par-
tir de un mayor acceso a los recursos naturales y
del ejercicio de los derechos que los asisten.

98 Ibid.
99 Ibid.
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Transparencia y servicio

“La administracion de TIERRA destaca por su orden. Cada proyecto tiene su presupuesto y
su contabilidad especifica. El control interno se hace de acuerdo a lo que esta establecido
en cada contrato con las distintas fuentes cooperantes. Existen cuentas bancarias particu-
lares en dblares americanos para cada uno de los proyectos y para los mas grandes cuen-
tan también con cuentas especificas en Bolivianos.

En pocas palabras, se trata de una administracion adecuada y efectiva para la dimension y
las necesidades de la institucion.

En el periodo 1997-2001, comprendido en la presente evaluacién, la Fundacion TIERRA ha
tenido un éxito significativo en la busqueda y gestion de recursos complementarios para
el Plan Cuatrienal”.

Clave Consultores
Informe de Evaluacién Externa
2001
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Capitulo 12

Transparencia total

Proyectos ejecutados entre 1991 - 2003 Contraparte |Presupuesto Inicio |Conclusion
($us)
Programa de capacitacion sobre estrategias de desarrollo rural AIPE 16.394 | Oct/90| Sept/91
Programa de capacitacion sobre estrategias de desarrollo rural AIPE 71.622 | Oct/91 Ago/93
Institucionalidad para Desarrollo Alternativo SEAMOS 13.700 | Ene/92 Dic/92
Plan Bianual 1992 — 1994 ICCO 80.000 Jul/92 Jul/94
Plan Bianual 1992 — 1994 EED 120.000 | Jul/92 Jul/94
Plan Trienal 1994 - 1997 ICCO 210.440 | Ago/94 Jul/97
Plan Trienal 1994 — 1997 EED 189.440 | Ago/94 Jul/97
Plan Cuatrienal 1997 — 2001 ICCO 300.000 | Ago/97 Jul/01
Plan Cuatrienal 1997 — 2001 EED 377.500 | Ago/97 Jul/01
Investigacion Tenencia y Uso de la tierra y bosques en las Tierras Bajas de Bolivia PIEB 51.139 | Ene/98 Dic/99
Investigacion Tenencia y Uso de la Tierra y bosques en las Tierras Bajas de Bolivia DIAKONIA 23.750 | Ene/98 Dic/99
Fondo de Operaciones para Asistencia Juridica y Gestoria GTZ 37.957 | Jun/98 Jun/01
a comunidades indigenas y campesinas en el departamento de Santa Cruz
Fondo Parcial de Operaciones Oficina Regional Fundacion Tierra Chuquisaca AAA 25.500 | Jun/98 Jun99
Fondo Parcial de Operaciones para Asistencia Juridica y Gestoria a GTzZ 20.394 | Jun/98 Jun/01
comunidades indigenas y campesinas en el departamento de Santa Cruz
Fondo Parcial de Operaciones Oficina Regional Fundacién Tierra Chuquisaca AAA 86.480 | Jun/99 Jun/01
Investigacion Tenencia y Uso de la Tierra y bosques en las Tierras Bajas de Bolivia DIAKONIA 23.030 | Ene/00 Dic/00
Investigacion Tenencia, Acceso y Uso de la Tierra, Agua, y Bosques en los valles de Bolivia IDRC 120.000 | May/00 Jul/02
Programa de comunicacién AOS 75.000 | Ene/01 Dic/02
Puente para Cabildeo y Presion Politica para el Acceso Equitativo a la Tierra DIAKONIA 16.842 | Ene/01 Dic/01
y los Bosques en las Tierras Bajas de Bolivia
Plan Cuatrienal 2001 — 2005 ICCO 300.000 | Jul/O1 Jun/05
Plan Cuatrienal 2001 — 2005 EED 381.000 | Jul/01 Jun/05
Acompafiamiento al Proceso de Saneamiento y Catastro en Chuquisaca AAA 172.636 Jul/01 Jun/04
Jornadas de Consulta y Concertacién sobre Tierra-Territorio y Desarrollo Rural SNV 170.000 | Oct/01 Dic/02
Programa Pluricultural Democracia y Derechos Humanos en la Comunidad Andina UE 274.900 | Nov/01 Jul/04
Apoyo Danés para incrementar la participacion de las ONG’s IBIS-ARG 27.500 | Dic/01| May/03
del Sur en la Cumbre de Johannesburgo
Aumentar la participacion de las ONG’s del Sur en la Cumbre IBIS-BOL 15.000 | Dic/01| May/03
de Johannesburgo
Democracia en la Sub-Region Andina ALOP 9.000 Jul/02 Dic/03
Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible CMDS 36.589 | Ago/02| Nov/02
Gestion Juridica en la Chiquitania DED 4.900 | Feb/02 —
Asesoria Juridica al Movimiento sin Tierra: Caso Pananti Capitulo Boliviano 2.400 | Feb/02 —
Reflexiones sobre politicas alternativas para el Acceso, Tenencia y Uso IDRC-DFID 30.000 | Sep/02| May/03
de la Tierra en los Valles de Bolivia
Acciones participativas en el Municipio de Sopachuy SNV-FAGDL 10.000 | Mar/03 Oct/03
Difusion en Bolivia de la Plataforma Comun para el Acceso a la Tierra COALICION 25.000 | Jun/03 Dic/03
INTERNAL.
Investigacion Tenencia, Acceso y Uso de la tierra en el Altiplano IDRC 180.000 | Ago/03 Jul/05
Investigacion Tenencia, Acceso y Uso de la tierra en el Altiplano DFID 30.000 | Nov/03 Oct/04
Por los Derechos de los Campesinos e Indigenas: Carnetizacion LWR 146.000 | Ago/03 Jul/06
Sistematizacion de la Experiencia Institucional COALICION 10.000 | Sept/03 Dic/03
INTERNAL.
TOTAL 3.684.234
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Equipo Nacional de
Fundacion TIERRA en la
evaluacion del proyecto
“Jornadas de Consulta 'y

Concertacion sobre Tierra,
Territorio y Desarrollo Rural”.
Santa Cruz, Bolivia

La Fundacién TIERRA inici6 sus actividades
el afio 1991, sin embargo, fue fundada oficialmente
el 2 de noviembre de 1993. Obtuvo su personali-
dad juridica el 5 de agosto de 1994, mediante Re-
solucion Suprema N° 214316. Su primer equipo
de trabajo estuvo conformado por tres personas.

En su acta de fundacioén, se definié como “una
asociacion de derecho privado sin fines de lucro
pararealizar estudios y proyectos destinados a pro-
mover el mejoramiento de las condiciones sociales
y econémicas de la poblacién rural boliviana”.

La estructura institucional de la”Fundacién
TIERRA estd encabezada por la Asamblea Gene-
ral, que aprueba las politicas de la institucién y
los informes del Directorio. También elige al pre-
sidente de la Asamblea General y elige y renue-
va a los miembros del Directorio. Ademads, entre
sus atribuciones se encuentra el modificar esta-
tutos y reglamentos, resolver sobre admisién y
exclusién de socios y nominar al Director. Se re-
une ordinariamente cada afio.

El Directorio —que se retine cuatro veces al afio—
propone candidatos para Director a la Asamblea Ge-
neral, al igual que la estructura administrativa inter-
na, reglamentos, manuales y normas. También pro-
pone estrategias, programas de operacién presupues-
taria y de compromisos financieros y supervisa las
actividades cotidianas de la institucién. Aprueba las
auditorias financieras externas e internas.

LA FUNDACION TIERRA EN BoLivia

El Director dirige la institucién a nivel na-
cional, la representa, realiza el seguimiento a las
actividades, busca y obtiene financiamiento y
controla la correcta ejecucién del presupuesto. Es
responsable de los actos juridicos y administra-
tivos y supervisa la aplicacién y seguimiento del
sistema de Planificacién, Monitoreo y Evaluacién
(PME) de la institucién a nivel nacional.

El Gerente asume la direccién interina en ausen-
cia oimpedimento del Director, emite periédicamen-
tereportes de actividades y de presupuesto, facilitala
comunicacion y las relaciones con las oficinas regio-
nales y es responsable operativo del sistema de PME
y del manejo administrativo de la institucién.

La Fundacién TIERRA ha optado por un
modelo regional desconcentrado. Los Coordina-
dores Regionales representan a la Fundacién TIE-
RRA en los departamentos de Chuquisaca y San-
ta Cruz, son responsables de la ejecucién de pro-
yectos en las oficinas regionales asi como del sis-
tema de Planificacién, Monitoreo y Evaluacién a
nivel regional. También representan a la Funda-
cién TIERRA en aspectos juridicos y administra-
tivos y conducen y participan en procesos de in-
vestigacién a nivel regional.

Uno de los principales problemas de una ins-
titucion como TIERRA es la falta de continuidad fi-
nanciera y la permanente bisqueda de contrapar-
tes que apoyen nuestras actividades. Por lo gene-
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ral las agencias de co-financiamiento solo financian
proyectos especificos de corta duracién, puntuales
y conmetas propias. La dindmica de financiamiento
por proyecto tiene efectos altamente negativos en
el disefio estratégico institucional y en la visién y
proyeccién de mediano y largo plazo. Ademds cada
agencia de financiamiento exige informes
narrativos semestrales, rendicién de cuentas y
auditorias en el marco de sus propios intereses y
sistemas de control. Esto obliga a nuestras institu-
ciones a esfuerzos cada vez mayores que requie-
ren de equipos numerosos encargados de contabi-
lidad, administracién y gerencia, que en muchos
casos desvian recursos que podrian utilizarse mu-
cho mejor para satisfacer demandas de los benefi-
ciarios de los proyectos.

Empresas auditoras independientes contrata-
das directamente por las agencias que financian a
Fundacién TIERRA, efectiian auditorias semestra-
les de los estados financieros y emiten un informe
institucional y un informe por proyecto vigente en
cada gestion. Existen estados financieros auditados
desde el inicio de sus actividades.

Parte del equipo de Fundacion TIERRA, La Paz

Miembros de la Asamblea de socios
de Tierra

Guadalupe Abrego
Cecilia Barja (2004)
Hugo Ferndndez
Ricardo Garcia

Roxana Liendo

Gustavo Medeiros (2004)
Gustavo Pedraza

Julio Prudencio

Alvaro Puente

Luis Ramirez

Claudia Ranaboldo
Carmen Beatriz Ruiz
Miguel Urioste (sin voto)

Lupe Abrego

Hugo Ferndndez
Gustavo Pedraza

Luis Ramirez

Miguel Urioste (sin voto)
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Miembros del Directorio hasta diciembre
de 2003

Parte del equipo de Fundacion TIERRA,
Santa Cruz
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Personal de Tierra

(Por orden alfabético)

Equipo Nacional

Nombre

Burgoa, Jaime
Carpio, Leonardo
Colque, Gonzalo
Fernandez, Simon
Guarachi, Paulino
Jaldin, Q. Rossmary
Mollinedo, Elizabeth
Otero, Daniela

. Plata, Wilfredo
10.Rivera, Giovana

11. Salazar, Rosario

12. Sanjinés, Esteban
13. Soria Galvarro, Floriana
14. Sotomayor, Carlos
15. Tusco, Claudio

16. Urioste, Miguel
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TRANSPARENCIA TOTAL

Publicaciones Fundacion TIERRA

125

N©° Titulo Autor Fecha Formato
1 | Propuestas para el Desarrollo Rural. Fortalecer Miguel Urioste y S/t Cartilla
la comunidad transformandola, no conservandola Fernando Eguren
2 | Fortalecer las comunidades. Una utopia subversiva, Miguel Urioste Octubre Libro
democratica... y posible de 1992
3 | Propuestas para el Desarrollo Rural. Conozcamos Miguel Urioste 1995 Cartilla
el PAN (Produccion de Alimentos Nacionales)
4 | Conozcamos la Ley de Participacion Popular Fundacién TIERRA y 1995 Cartilla
QHANA
5 | Anteproyecto de Ley de Modificacion Fundacion TIERRA y Agosto Cartilla
del Servicio Nacional de Reforma Agraria CEDOIN de 1995
6 | Con los Pies en la Tierra. Fundacion TIERRA, 1996 Cartilla
Reflexiones sobre la Ley INRA. Primera Edicion AIPE y AOS
7 | Con los Pies en la Tierra. Fundacién TIERRA 1997 Cartilla
Reflexiones sobre la Ley INRA. Segunda Edicién
8 | Uso de la tierra. Procedimientos administrativos Irene Hernaiz 1997 Libro
agrarios (Manual técnico para la Ley INRA)
9 | Bolivia: Modelos de desarrollo y cambios Diego Pacheco Agosto Libro
en la sociedad rural y el sector agropecuario de 1999
10 | Rev. Panacu N° 6. Unidos por los derechos humanos Fundacion 2000 Cartilla
TIERRA - Santa Cruz
11 | Analisis critico del proceso de Catastro Rural Legal y Irene Hernaiz, Octubre de Libro
Saneamiento Integrado al Catastro Legal Diego Pacheco, 2000
en el Departamento de Chuquisaca (Kadaster e INRA) Ramiro Guerrero y
Hugo Miranda
12 | La Ley INRA en el espejo de la historia: Irene Herndiz y Diciembre Libro
Dos Siglos de Reforma Agraria en Bolivia Diego Pacheco de 2000
13 | Bolivia: Reform and resistance in the Miguel Urioste 2001 Cartilla
Countryside (1982-2000)
14 | La Ley INRA en el espejo de la historia: Irene Hernaiz y Abril de 2001 Libro
Propuestas de modificacion Diego Pacheco
15 | Las tierras bajas de Bolivia a fines del Siglo XX Miguel Urioste y Mayo de 2001 Libro
Diego Pacheco
16 | Tierray Territorio Fundacion TIERRAy | Enero de 2002 | Video-Doc.
Productora Apthapi
17 | Kaypi Tiyakuni (Aqui Vivimos) Fundacion TIERRA y Febrero Video-Doc.
Productora Apthapi de 2002
18 | Conceptos bésicos de la legislacion boliviana Irene Hernaiz Febrero Libro
sobre recursos naturales de 2002
19 | Anteproyecto de Ley de Reforma Agraria 'y Irene Hernaiz y Marzo Cartilla
Desarrollo Rural Diego Pacheco de 2002
20 | Cinco propuestas de modificacion o sustitucion Fundacion TIERRA Marzo de 2002| Carpeta
de la Ley INRA
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21 | Propuestas de modificacion y sustitucion de la Ley INRA Irene Hernaiz Abril de 2002 Cartilla
22 | La Casa Grande Fundacion TIERRAy | Abril de 2002 |Video-Doc.
Productora Apthapi
23 | Foro de candidatos a la presidencia de la Republica Fundacion TIERRAy | Mayo de 2002
“El conflicto por la tierra” Productora Apthapi Video-Doc.
24 | La tierra prometida Fundacion TIERRA Mayo de 2002 Cartilla
25 | Desarrollo Rural con Participacion Popular Miguel Urioste Mayo de 2002 Libro
26 | Markasataki (para nuestro pueblo) Fundacion Tierray | Mayo de 2002 |Video-Doc.
Productora Apthapi
27 | Jornadas de Consulta y Concertacion sobre Tierra, Fundacion TIERRA Agosto Carpeta
Territorio y Desarrollo Rural. Informe Nacional de 2002
28 | Jornadas de Consulta y Concertacion sobre Tierra, Fundacion TIERRA |Octubre de 2002| Cartilla
Territorio y Desarrollo Rural. Sistematizacion
de la Metodologia
29 | El caso Pananti y el Derecho a la tierra en Bolivia Hugo Miranda Septiembre Libro
de 2002
30 | Concentracion de la tierra. Casos de doble dotacion, Irene Hernaiz Septiembre Carpeta
trafico de influencias, incumplimiento de la condicion de 2002
de dotacion, latifundio y acaparamiento de tierras
31 | La tierra en los valles de Bolivia. Apuntes para la toma| Diego Pachecoy |Octubre de 2002| Carpeta
de decisiones. Documento de Difusion Walter Valda
32 | Nuestro derecho a la tierra. Pananti y su historia Fundacion Diciembre Cartilla
TIERRA - Santa Cruz de 2002
33 | El saneamiento esta en nuestras manos Ramiro Guerrero Diciembre Cartilla
de 2002
34 | Saneamiento interno en nuestras comunidades Fundacion Diciembre Cartilla
TIERRA - Chuquisaca de 2002
35 | Escenarios de conflicto Raul Barrios 'y Diciembre Carpeta
Gonzalo Rojas de 2002
36 | Bolivia en el Siglo XXI. La clave del desarrollo sostenible: Varios Autores Diciembre Carpeta
Acceso equitativo a los recursos naturales de 2002
37 | Rev. Panacu N° 14. Saneamiento Simple de Fundacion 2003 Cartilla
tierras comunales TIERRA - Santa Cruz
38 | Con los pies en la tierra Miguel Urioste Febrero Libro
de 2003
39 | La tierra en los valles de Bolivia Diego Pachecoy Febrero Libro
Walter Valda de 2003
40 | Propuestas para un mejor acceso a la tierra en los valles| Fundacion TIERRA Junio de 2003 Carpeta
de Bolivia
41 | La Reforma Agraria Abandonada: Valles y Altiplano Miguel Urioste Julio de 2003 Cartilla
42 | Propuestas para un mejor acceso a la tierra Fundacion TIERRA Agosto Cartilla
en los valles de Bolivia de 2003
43 | Collana. Conflicto por la tierra en el altiplano Varios Autores. Septiembre Libro
Fundacion TIERRA de 2003
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44 | Constitucion Politica del Estado y Convenio 169 Fundacion Octubre Cartilla

de la OIT - Cartilla de Capacitacion. MODULO 1 TIERRA - Chuquisaca de 2003
45 | Provincia Velasco. El derecho a la tierra en la Chiquitania Nataniel Alvarez Diciembre Libro
de 2003
46 | Nuestro derecho a la tierra en la Chiquitania Fundacién Enero de 2004 Cartilla
TIERRA Santa Cruz




