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l. SINTESIS

Este Plan es el resultado de un proceso participativo que tuvo varias etapas de analisis y
discusién y que procuré recoger las consideraciones particulares de cada asociada, las
dindmicas sub-regionales y las deliberaciones de la XV Asamblea General de la Asociacion,
realizada en Bogota, en mayo de 2005. En él se definen las prioridades y el programa de
accion de ALOP para el periodo 2005-2008. Las actividades especificas que permitiran su
aplicacion seran definidas con mayor precision en planes operativos anuales.

Siendo el objetivo institucional de ALOP promover y apoyar las iniciativas y acciones de las
ONG vy, en términos generales, de los sectores sociales democraticos, que luchan contra la
pobreza y la exclusidn en la construccién de un desarrollo humano integral y sustentable, este
Plan Trienal propone como objetivo general del trabajo de la Asociacién para el periodo:
elaborar propuestas y mejorar la capacidad de incidencia de los sectores democraticos de la
sociedad civil latinoamericana en el escenario internacional en torno a los ejes de accion de
ALOP sobre Desarrollo y Democracia.

Este objetivo general se desagrega en tres objetivos especificos:

a) buscar incidir sobre los centros internacionales, regionales y sub-regionales que definen los
contenidos y direccion del desarrollo en la region;

b) desarrollar mecanismos y espacios de articulacion en la perspectiva de una globalizacién
diferente y la construccion de una agenda latinoamericana compartida con otras redes y
plataformas de organizaciones sociales,

¢) desarrollar mecanismos de articulacién y trabajo conjunto con las asociadas que permitan y
estimulen el debate de la coyuntura y de temas elegidos como prioritarios, la formulacion de
nuestra agenda comun asi como fortalecer el trabajo regional y global de la Asociacion (en
incidencia y produccion de conocimiento) en beneficio de las asociadas.

Para su logro, durante el periodo 2005-2008, ALOP concentrara su intervencion alrededor de
cuatro grandes ejes teméaticos prioritarios (con sus respectivos sub-temas):

1) Globalizacion y desarrollo sostenible con equidad (desarrollo territorial —local y rural-, habitat,
seguridad alimentaria y medio ambiente).

2) Democracia y participacion (Estado de derecho, gobernabilidad y buen gobierno,
construccion de ciudadania de cara al desarrollo, movimientos sociales y accién ciudadana).

3) Integracion regional e insercion internacional de América Latina y el Caribe (integracion y
desarrollo, comercio intra-ALC y relaciones Sur-Sur, acuerdos de libre comercio, relaciones con
la UE y EE.UU).

4. Financiamiento del desarrollo (nueva arquitectura financiera internacional, deuda externa y
cooperacion al desarrollo).

Estos cuatro ejes tematicos prioritarios, serdn abordados desde cuatro enfoques transversales:
género, derechos, sostenibilidad e interculturalidad.

La estrategia del Plan se disefia en funcion del logro de tres lineas de trabajo especificas sobre:

1) Incidencia (incluyendo la produccién de un Informe anual sobre Democracia y Desarrollo en
Ameérica Latina, una campafa trienal de incidencia politica; acciones de incidencia
internacional, incluyendo el rol de las Antenas en Europa y Estados Unidos y participacién en
campafias globales, asi como prioridades sub-regionales para la incidencia).

2) Fortalecimiento de alianzas y articulaciones con otras redes, organizaciones y movimientos
de la sociedad civil.

3) Fortalecimiento institucional (comprendiendo apoyo a iniciativas de las asociadas, desarrollo
de capacidades para la incidencia politica, transversalizacion del enfoque de género, gestion de
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los 6rganos de conduccion politica y ejecutivos, Grupos de Trabajo y Grupos Estratégicos de
Pensamiento y desarrollo de las capacidades e instrumentos de comunicacion de la
Asociacion).

[I. INTRODUCION

A fines del afio 2004 ALOP! hizo publico su primer Informe sobre la Democracia y el Desarrollo
en América Latina (AL), un esfuerzo de sistematizacion de los principales elementos que
caracterizan la coyuntura socio-econdmico-politica de nuestro continente, a partir de distintos
puntos de vista de la sociedad civil (SC).

Los resultados sefialaron el aumento de la pobreza y de la exclusion social; una crisis politica
de las instituciones democraticas y un creciente descreimiento de los ciudadanos en su sistema
politico; sefialaron que el modelo de globalizacion neoliberal es el principal responsable de los
efectos sociales y politicos perversos que caracterizan una regresion en el campo del respeto a
los derechos humanos, tanto civiles como sociales, politicos, econémicos, culturales y
ambientales.

Este diagnéstico, realizado por primera vez por ALOP en un proceso de elaboracion colectiva,
permitid a las ONG asociadas construir una vision de conjunto de la realidad latinoamericana
que hoy en dia es la base de la cual partimos para formular nuevas indagaciones y buscar
nuevos caminos para nuestro quehacer en tanto actor politico. Los diferentes puntos de vista
recogidos durante la elaboracion del Informe coincidieron con diagnosticos mas amplios
realizados por el sistema de Naciones Unidas, en especial con el Informe sobre la Democracia
en AL en 2004 del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Consideramos de gran valor para ALOP y sus asociadas, especialmente por el caracter
colectivo de su elaboracién, el esfuerzo de producir este primer Informe sobre Democracia y
Desarrollo en AL. Ha sido una experiencia de la que recogemos aprendizajes valiosos y que
confirma nuestra voluntad de mantener el esfuerzo, promoviendo cada afio su mejoramiento y
su transformacion en instrumento de canalizacion de analisis y propuestas de ALOP sobre la
democracia y el desarrollo latinoamericano que nos disponemos a abrir y ampliar para que sirva
de instrumento que exprese también la accidn de articulacion con otras organizaciones y redes
que nos proponemos desarrollar.

Entendemos que la posibilidad de constituirnos como actor politico estd asociada a nuestra
capacidad de trascender los diagnésticos mas genéricos sobre la situacion de nuestro
continente buscando identificar el papel singular de la ciudadania en la construccion de una
nueva democracia, o como preferimos formular en el proceso de actualizacion de nuestros
compromisos institucionales durante la XV Asamblea General de ALOP, en el esfuerzo de
“democratizar la democracia’. En este sentido, se afirma también la voluntad de que a partir de
estos Informes anuales, la Asociacion definira campafas de incidencia que podran articularse
con las camparias de las redes y asociaciones con las cuales buscaremos acercarnos.

Para superar los limites de las democracias que aun se encuentran en gran medida controladas
por las elites de siempre, ahora asociadas a los intereses mayores de los principales agentes
que imponen el modelo neoliberal, es preciso reconocer como fundamental que los
constructores de esta nueva democracia son los sujetos colectivos que se movilizan en la
defensa de derechos; y en segundo lugar, identificar la agenda de esta dinamica social y
politica para reconocer el mapa de los conflictos y proposiciones de cambio y colaborar en la
construccion de su sentido propositivo.

! De aqui en adelante nos referiremos indistintamente a la Asociacién Latinoamericana de Organizaciones de
Promocién, como "ALOP" o la "Asociacidn".
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Creemos que las crisis que atraviesan nuestro continente contienen un potencial creador sobre
el cual precisamos concentrar nuestra atencion y nuestros esfuerzos. Asistimos —y muchos de
nosotros participamos- de la constitucion de nuevos sujetos sociales y del surgimiento de una
nueva SC de la que urge conocer mejor sus limites y potencialidades.

La produccion colectiva de conocimiento, y la desconstruccion de las férmulas ideol6gicas que
nos llevaron a caminos que nos distancian de nuestros objetivos de erradicacion de la pobreza
y combate a la desigualdad, son requisitos que debemos perseguir. No es posible garantizar los
derechos humanos en el cuadro de la globalizacién neoliberal, por la simple razén de que la
universalizacion de derechos es la negacion misma del proceso de concentracion de las
riqguezas y de la produccion social, en manos de las grandes corporaciones financieras e
transnacionales, que persiguen ésta concentracion como su objetivo estratégico.

Tampoco seré posible democratizar la democracia sin un empoderamiento y articulacion de los
sujetos sociales que buscan rescatar el espacio publico y el papel del estado como regulador
del conflicto social en defensa de los intereses de las mayorias.

Estos nuevos conocimientos permiten la organizacion y la movilizacion de nuevos y viejos
actores, que actualmente se organizan cada vez mas en redes y forum y que, en funcion de
acumulaciones ya existentes, requieren de la construccion de nuevas agendas. Es importante
destacar que la construccion de nuevas agendas hace posible simultdneamente, la
construccion de una identidad politica de estos nuevos actores colectivos y sus alianzas en
esfuerzos conjuntos de movilizacién en defensa de los derechos.

Es en este esquema de referencia que ALOP se propone construir su agenda y su identidad en
tanto actor politico. No nos alcanza con identificar los temas prioritarios. Es preciso reconocer el
mapa de los conflictos sociales y buscar construir nuestros objetivos al involucrarnos en la
defensa de derechos. En cada caso habra un conjunto de intereses concretos involucrados y
actores que precisan ser mapeados y reconocidos.

Si tomamos como ejemplo la cuestion de la defensa del agua como un bien publico, tema en el
cual varias de nuestras asociadas estan involucradas, el poder creador de las movilizaciones
sociales presenté alternativas diferentes, que van desde el plebiscito en Uruguay; las
movilizaciones populares en Bolivia; proyectos, regulaciones y la creacion de agencias
reguladoras en varios paises; hasta una nueva postura de gobiernos que por fuerza de la
movilizacién social, retoman en sus manos la gestion y el control de empresas antes
privatizadas.

Las movilizaciones en torno al desarrollo y la democracia, desde este angulo, ganan “carne y
hueso”, permiten identificar un campo de alianzas estratégicas y los esfuerzos a emprender en
nuestro proceso de incidencia politica. Inclusive permiten la busqueda de una agenda
compartida con los movimientos sociales, las ONG del Norte y otras contrapartes en el
escenario internacional.

Por la complejidad de la situacion actual, entendemos que nuestros esfuerzos precisan
orientarse no solo para incidir en el espacio publico, en el cambio de las politicas publicas, sino
también sumandonos a aquellos que actian en el campo de la disputa de valores, ética, cultura
politica, y opinidn publica. La movilizacién de las energias sociales capaces de transformar esta
situacion depende de la sensibilizacion de corazones y mentes, asi como de un enorme
esfuerzo de educacion para la ciudadania y de comunicacién social.

Este esfuerzo de construccibn de ciudadania, envuelve un amplio conjunto de actores
colectivos del cual las ONG son apenas una parte y ALOP una pequefia parte de este mundo
de las ONG. El hecho de reunir una capacidad singular de elaboracion e incidencia debe ser
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considerado en este cuadro de nuestras propias limitaciones. La XV AG de ALOP
comprendiendo esta cuestion opté por la busqueda de alianzas estratégicas para enfrentar
estas limitaciones y potenciar nuestras capacidades.

En razon de la identidad de objetivos, y del hecho de que muchas de nuestras ONG también
forman parte de estas redes de asociaciones, definimos como objetivo para el préximo periodo
buscar alianzas estratégicas con: el Consejo de Educacion de Adultos de AL (CEAAL) y con la
Plataforma Interamericana de Derechos Humanos Desarrollo y Demaocracia (PIDHDD), y con la
Asociacién Brasilera de ONG (ABONG) impulsar y apoyar las iniciativas de la Mesa de
Articulacion de Asociaciones Nacionales y Redes de ONG de AL. Por medio de estas alianzas
nuestro objetivo es construir una agenda comun y buscar articularnos con las movilizaciones
sociales que se orientan por la defensa de derechos y construccion de ciudadania en nuestro
continente.

Reconocemos que este es un proceso que no se puede dar “desde arriba”, sino que necesita
crear condiciones de compromiso de todas las asociadas para garantizar efectos de incidencia
politica cuando se establezcan marcos comunes de actuacion.

Recusamos la proposiciébn de pensar globalmente y actuar localmente. Esto nos quitaria la
dimensién politica y estratégica que determina el quehacer local. Nos proponemos a actuar
simultdneamente en los planos internacional, nacional y local. Lo que requiere un accionar
simultaneo “desde arriba” y “desde abajo” en relacion a las diferentes dimensiones de actuacion
e incidencia de ALOP. La combinacién de estas dimensiones permite una actuacion en el nivel
“meso” - la region - a partir de los campos y prioridades que define la Asociacion.

Nuestra expectativa es que a lo largo de este préximo periodo, se pueda implementar un
proyecto conjunto de estas tres redes con el objetivo de produccion de esta agenda comun, y
de su negociacion con las contrapartes que nos apoyan.

Para darnos una forma colectiva de organizacion que torne posible la operativizacion de este
proyecto trienal, reafirmamos la importancia de la constitucién de Grupos de Trabajo (GT) y
tomamos la iniciativa de proponer la creacién de Grupos Estratégicos de Pensamiento (GEP),
estos Ultimos orientados a la profundizacién y la socializacion de los debates conceptuales y el
andlisis de coyuntura entre nuestras asociadas. Las prioridades identificadas por las tres sub-
regiones - Camexca, Andina y Cono Sur + Brasil - definiran los contenidos de los GT y/o GEP.
El debate que tuvo lugar en el Seminario sobre Democracia y Desarrollo, que precedié a la XV
AG de ALOP, asi como los propios debates de la Asamblea nos llevan a proponer la
constitucion de dos GEP, uno sobre la Identidad de ALOP para dar continuidad a este proceso,
y otro sobre Desarrollo y Democracia.
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lll. BREVE EVALUACION DE LA SITUACION DE AMERICA LA TINAY EL CARIBE

La propia globalizacién, la mundializacion de la economia y los procesos politicos alrededor del
sistema democrético formal en la region, han supuesto, en estos Ultimos veinte afios, un
renacimiento y florecimiento de la vida local, la conquista de derechos, la visibilidad y
reconocimiento de la contribucion de las mujeres a la sociedad y una lenta incorporacion
gradual de algunos temas de la agenda del desarrollo sostenible. A pesar de ellos, resulta
evidente que la region tiene democracias pobres y desiguales en las que los ciudadanos a la
vez que tienen el desafio de consolidar sus derechos politicos, deben también completar sus
ciudadanias civil y social.

La concepcion de democracia que esta siendo cuestionada es aquella que viene siendo
construida en la region como resultado de los procesos mencionados y que combina derechos
politicos universalizados con acceso al poder politico restringido a propietarios y tecno-
burécratas, donde el ejercicio del poder es autoritario y patrimonial y las mayorias permanecen
excluidas de los espacios politicos y de la riqueza producida, lo que incrementa la desconfianza
en los mecanismos tradicionales de representacion politica y en la propia administracion del
Estado, que son percibidos como intrinsecos del proceso de produccion de la exclusion.

En este escenario, la reivindicacién ciudadana ocurre como resultante de un proceso de
construccion de millares de organizaciones que promueven la auto-organizacion de la
comunidad alrededor de intereses particulares situados en la esfera de la reproduccion,
creando una esfera publica no estatal que opera en el sentido de defensa y construccion de
derechos sociales, genera nuevas formas de autonomia y de inclusion alternativa auto-
organizada o paralela al Estado, con o sin soporte de representacion. Surgen asi distintos
mediadores de la accién politica directa de los “ciudadanos”, creando condiciones para una de
las iniciativas importantes en el proceso de la democratizaciéon de la democracia, o0 sea,
creando condiciones para una reforma del Estado que redefina su relacion con la sociedad.

La crisis argentina del 2002, mas recientemente el bloqueo social y politico que se observa en
Bolivia 0 los sucesos de los movimientos indigenas de Ecuador, muestran los limites del
modelo de desarrollo e integracion a la globalizacién alentado por los principales agentes de la
globalizacion neoliberal: pero muestran también la profunda crisis de la politica y los limites de
la SC. En ultimo término constituyen una expresion mas de un continente convulso, que se
debate entre una insercidon subordinada a la globalizacion o la posibilidad de un proyecto
propio, que emite sefiales fragmentadas y contradictorias que van desde la resistencia, mas
simbdlica que real de los zapatistas en México, hasta la dificil situacion colombiana que le sirve
a Estados Unidos como coartada para ampliar su “guerra santa” contra el narcotréfico y el
terrorismo.

En este dilema entre insercion subordinada o proyecto propio, se expresa la heterogeneidad
regional: gobiernos “progresistas” en el Cono Sur (Chile, Brasil, Uruguay y Argentina), que
despiertan esperanzas de baja intensidad; crisis aguda de gobernabilidad e incertidumbre
permanente en los paises andinos (Perd, Ecuador y Bolivia), que avivan viejas angustias,
ademas de gobiernos como el venezolano que se oponen abiertamente a politicas de
integracién subordinada; estabilidad dificil y fuertemente condicionada en Centro América, que
nos recuerda el peso de vecindades indeseables. En cualquier caso, margenes de maniobra
limitados y un creciente descrédito de la politica que ofrecié la transformacién, como lo
demuestra el propio caso brasilefio.

En este escenario, es claro entonces que la futura agenda latinoamericana pasa por replantear
las estrategias de desarrollo y una parte importante de las politicas macroeconémicas
adoptadas por nuestros paises, oponiendo, en una palabra, una visién distinta que entiende
gue el desarrollo, antes que un efecto del crecimiento econémico es el resultado de la
expansion de capacidades y libertades de la gente para acceder a distintas oportunidades; que
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entiende la democracia antes que solo como un ejercicio electoral y de procedimientos, como
una préctica individual y colectiva cotidiana de participacion y representacion.

En este proceso, el Estado Nacional es necesario aunque insuficiente para establecer
mecanismos que eviten los efectos destructivos de la globalizacién y para alentar la evolucion
de los individuos a ciudadanos activos de sociedades que a partir de sus organizaciones y
movimientos sociales (viejos y nuevos), participan en la formulacién y decisién de politicas,
vigilando tanto al Estado como al mercado.

En una dimensidn mas amplia que articula lo regional y lo global, el Estado Nacion debe pugnar
por incidir en la definicion de un marco normativo internacional democrético para la relacién
entre las naciones y para la economia global enfatizando en el régimen mundial de comercio,
en un régimen cambiario y financiero efectivo, en un régimen social global y en un régimen
ambiental. Los desafios para la politica en este contexto son grandes porque se trata de
contribuir a la renovacion ciudadana de AL, atendiendo, entre otras cosas, a la construccion de
espacios publicos de negociacion; el replanteamiento de los temas de pobreza y exclusion
social y la posibilidad de una ciudadania de caracter universal y transcultural.

El dilema de la region, en consecuencia, puede plantearse en términos de su incorporacion
subordinada a la globalizacion o el desarrollo de un proyecto propio en condiciones
particularmente dificiles, o que pone en el centro de la reflexiébn las cuestiones de la
democracia, el desarrollo, la construccidén de ciudadania y la participacion. Pero también nos
plantea, entre otros, el impostergable reto de la integracion.

La necesidad de problematizar las incertidumbres y los desafios que se imponen y
simultdneamente de construir un campo de sentido comuUn sobre ambas, dentro de la
Asociacion, sigue siendo una tarea pendiente que excede largamente nuestra capacidad pero
sobre la que se proponen avances y definiciones que pautan este plan y que pretenden orientar
el aporte y el rol de ALOP en el campo de la Democracia y el Desarrollo.
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IV. MISION Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS

IV.1. MISION Y COMPROMISOS INSTITUCIONALES

Nuestra mision es:

Desde nuestros origenes: la promocién y el apoyo a las iniciativas y acciones de las ONG vy,
en términos generales, de los sectores sociales democréticos, que luchan contra la pobreza y la

exclusion en la construccion de un desarrollo humano integral y sustentable, definiendo asi el
caracter politico de nuestro compromiso fundacional.

A partir de la_actualizacion _de _compromisos _institu cionales aprobada por la XV_AG:
ratificAndose en la mision y en los compromisos generales que le dieron origen, ALOP asume
como referentes valores que entendemos fundamentales en nuestra accion: la justicia social, la
solidaridad, la ética, la equidad de géneros, el respeto y la valoracion de las diferencias y la
transparencia.

Basados en ellos, y como parte de nuestro mandato, asumimos compromisos estratégicos que
fortalecen nuestro perfil politico y que son el referente de nuestra accion:

v' Entendemos el desarrollo desde un enfoque de desarrollo humano lo que supone
poner a la gente como el centro de éste.

v' Estamos comprometidos con la erradicacion de la miseria, la pobreza y todas formas
de discriminacién y exclusion y por lo tanto con la afirmacion irrestricta de los
derechos humanos.

v' Desde la sociedad civil, de la que formamos parte, defendemos y propugnamos la
democratizaciébn de la democracia, el pluralismo, la autonomia y la participacion
ciudadana en tanto que individuos y representaciones colectivas, como condiciones
indispensables para garantizar la soberania popular y los cambios necesarios hacia el
desarrollo humano y sostenible.

v' Apoyamos la accién transformadora de los movimientos y organizaciones sociales y
su construccion de propuestas frente a un orden que los incluye en forma instrumental
creando brechas y nuevas exclusiones, asi como el fortalecimiento de las capacidades
de este campo politico. Esto define nuestro papel en los terrenos de la informacion, la
produccion de conocimiento, el fortalecimiento de capacidades, la construccion de
ciudadania interamericana y global y la movilizacion social.

v" Desde esa perspectiva buscamos la construccion de alianzas estratégicas con otros
sectores de la sociedad civil y con los diversos movimientos sociales que son parte
importante del sentido de nuestra accién, alianzas estratégicas que nos permitan
incidir tanto en el escenario global cuanto en los espacios regionales y nacionales.

v" En el mundo de la cooperacion al desarrollo, del que formamos parte, nos regimos por
los principios de soberania, independencia y reciprocidad, comprometiéndonos a
impulsar relaciones de solidaridad Sur-Sur, Sur-Norte y Norte-Sur, en una logica en la
gue gueremos contribuir a la mejor redefinicion y perfilamiento del sector.

v" Nuestra identificacién y nuestro compromiso sustantivo con la democracia prioriza la
participacion de la gente en el escenario publico, la lucha contra los poderes
autoritarios y facticos y el desarrollo y fortalecimiento de los sectores democréticos de
las sociedades civiles locales como parte del proceso de construccion de ciudadania.
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v' ALOP y sus organizaciones constituyen un universo heterogéneo y plural. La
valoraciéon y defensa de esta diversidad, que es una de sus riquezas fundamentales,
es una de las tareas politicas centrales de la Asociacion.

IV.2. OBJETIVOS DEL PLAN
IV.2.1. OBJETIVO DEL PROYECTO INSTITUCIONAL

La promocion y el apoyo a las iniciativas y accione s de las ONG vy, en términos
generales, de los sectores sociales democraticos, g ue luchan contra la pobreza y la
exclusién en la construccion de un desarrollo human o integral y sustentable.

IV.2.2. OBJETIVO GENERAL

Elaborar propuestas y mejorar la capacidad de incid  encia de los sectores democréticos
de la sociedad civil latinoamericana en el escenari 0 internacional en torno a los ejes de
accion de ALOP sobre Desarrollo y Democracia.

La accion de incidencia sera el eje central del trabajo de ALOP en el trienio. Ello supone un
esfuerzo de articulacion entre todas sus diferentes instancias para la definicion de un tema de
accion politica para el trienio, de objetivos y metas que la orienten, de estrategias y acciones
gque se realizaran en espacios y ambitos priorizados a nivel nacional, sub-regional, regional e
internacional, asi como resultados esperados, responsabilidades de conduccion politica,
alianzas, comunicaciones, etc.

La articulacién con los movimientos sociales, otras redes y con otras instancias de participacion
de la SC en la region sera una estrategia prioritaria para el fortalecimiento de la capacidad de
incidencia de la Asociacion.

El referente principal para la definicion y sustento de la estrategia de incidencia de la Asociacion
sera el Informe Anual sobre Desarrollo y Democracia en AL (IDD), en cuya produccidén se
buscara involucrar al conjunto de las asociadas y a todas sus instancias (CE, sub-regiones, GT,
GEP, Antenas, etc.) al igual que en las campafias de incidencia que con él se articularan. Cada
sub-regién definira a su vez prioridades y modalidades especificas para la accion en funcién del
analisis y evaluacion de sus respectivas realidades. La Asociacidn como conjunto, en estrecha
colaboracion con sus miembros, desarrollard una serie de iniciativas de incidencia a nivel
regional, latinoamericano e internacional articuladas al IDD en funcidén de los ejes tematicos
priorizados.

IV.2.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

IV.2.3.1. Incidencia :

OBJETIVO ESPECIFICO 1:

Incidir sobre los centros internacionales, regional es y subregionales que definen los
contenidos y direccion del desarrollo en la region.

Principales actividades:

- Impulsar a nivel nacional, subregional y regional camparfas de incidencia articuladas en
funcion del Informe sobre Democracia y Desarrollo.
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- Fortalecer las capacidades de incidencia politica de ALOP y sus asociadas y de otros
actores de la SC comprometidos con los desafios del Desarrollo, la Democracia y la
Integracion Regional.

- Promover que los debates, procesos y propuestas sobre Democracia y Desarrollo en las
que participa ALOP incluyan los enfoques transversales: género, derechos, sostenibilidad,
interculturalidad y valoracién de las diferencias.

IV.2.3.2. Fortalecimiento de alianzas y articulacio  nes:

OBJETIVO ESPECIFICO 2:

Desarrollar mecanismos y espacios de articulacion e n la perspectiva de una
globalizacién diferente y la construccion de una ag enda latinoamericana compartida con
otras redes y plataformas de organizaciones sociale  s.

Principales actividades:

- Fortalecer los distintos espacios de articulacién internacional de la SC priorizando para ello
el Foro Social Mundial (FSM).

- Fortalecer los distintos espacios de articulacion regional de la SC priorizando para ello a la
Mesa de Articulacion de Asociaciones Nacionales y Redes de ONG de AL.

- Buscar construir una alianza con CEAAL y PIDHDD por medio de un trabajo conjunto de
produccion e implementacion de una agenda latinoamericana compartida.

- Buscar una mayor aproximacion con redes de movimientos sociales de AL, promover y
participar con otras redes y movimientos sociales en campafas globales en la perspectiva
de una globalizacion diferente.

- Construir alianzas con otros sectores —la academia por ejemplo- y otros actores claves en
los temas de desarrollo y democracia.

IV.2.3.3. Fortalecimiento de capacidades de ALOP:

OBJETIVO ESPECIFICO 3:

Desarrollar mecanismos de articulacion y trabajo co njunto con las asociadas que
permitan y estimulen el debate de la coyuntura y de temas elegidos como prioritarios, la
formulacion de nuestra agenda comun asi como fortal ecer el trabajo regional y global de
la Asociacion (en incidencia y produccién de conoci miento) en beneficio de las
asociadas.

Principales actividades:

- Desarrollar una capacidad de comunicacion “hacia adentro” que permita el debate y la
produccion de consensos entre las asociadas, y “hacia fuera” que permita a ALOP actuar
como actor politico en el espacio internacional.

- Fortalecer las dinamicas sub-regionales.

- Asegurar que la dimensién de género esté presente en la actividad institucional en general y
a nivel de las subregiones en particular.
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V. EJES TEMATICOS

Durante el periodo 2005-2008, ALOP concentrara su intervencién alrededor de los cuatro
grandes ejes tematicos prioritarios que se presentan a continuacion (con sus respectivos sub-
temas):

1. Globalizacién y desarrollo sostenible con equida  d: Desarrollo territorial (local y
rural), habitat, seguridad alimentaria y medio ambiente.

2. Democracia y participacion:  Estado de derecho, gobernabilidad y buen gobierno,
construccion de ciudadania de cara al desarrollo, movimientos sociales, participacion
y accion ciudadana.

3. Integracion regional e insercion internacional d e ALC: Integracion y desarrollo,
comercio intra-AL y el Caribe y relaciones Sur-Sur, acuerdos de libre comercio,
relaciones con la Union Europea y Estados Unidos.

4. Financiamiento del desarrollo:  Nueva arquitectura financiera internacional, deuda
externa y cooperacion al desarrollo.

V.1. Globalizacion y desarrollo sostenible con equi  dad

La evolucién de la dinamica del desarrollo en la regidn latinoamericana no esta exenta de la
influencia de un contexto global polarizado por la coyuntura del 11-S, la guerra de Irak y sus
secuelas, y la influencia que ejercen los Estados Unidos junto con los paises agrupados en el
llamado G8. Es por ello que sostenemos que los desafios para constituir sujetos politicos
regionales con origen en la SC hoy en dia, son enormes. América Latina en su conjunto esta
enfrentada a esta disyuntiva. La amplitud y complejidad del escenario que se configura para el
desarrollo de los paises del sur rebasa las dinamicas nacionales y locales, e incluso va mas
lejos que la retdrica oficial. EI debate global sobre el desarrollo debe partir entonces por
preguntarse por el orden mundial y el destino y rol de las Instituciones Financieras
Internacionales (IFIs), lo mismo que por la Reforma del sistema de Naciones Unidas donde la
cuestiéon de la ampliacion del Consejo de Seguridad resulta un aspecto nodal. Pero también se
liga a debates duros sobre la negociacion comercial y sobre la deuda, en especial en torno a las
Rondas de negociacién de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Es por ello que debemos articular en el andlisis de los nuevos escenarios, ciertas prioridades y
enfoques que en el campo del desarrollo son los siguientes:

- Articulacién de los campos globales ya mencionados con los regionales, nacionales y los
locales; desde el tema de la integracion que veremos mas adelante, el papel de los nuevos
actores emergentes, junto con el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
También debemos avanzar hacia la consideracién de los impactos de temas que podemos
denominar como “duros”: financiamiento del desarrollo, dumping de los paises ricos y
proteccion de sus productores agricolas en desmedro de los pequefios productores de los
paises del sur, la (in)seguridad alimentaria a ella ligada, la apropiacion de los recursos
naturales de nuestros paises por las empresas transnacionales, etc.

- En la “lucha contra la pobreza” otorgamos una prioridad al enfoque sobre la desigualdad y la
exclusion, al tema de la cohesion social, y a los problemas de la movilidad social ante la
practica de los gobiernos de nuestros paises que la reducen a la focalizacién, la construcciéon
de catastros y la transferencia directa de recursos monetarios, en un marco en que aparecen
diversidades por pais y al mismo tiempo unas nuevas caracteristicas de la pobreza. Las
experiencias y practicas en la “defensa de derechos”, se combinan por esta via con el reclamo
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y la propuesta de cambios efectivos en el &rea del comercio con justicia, la seguridad
alimentaria, la lucha contra las desigualdades y la pobreza.

- Por otro lado, muchas de nuestras asociadas se encuentran comprometidas en dinamicas
relacionadas con una reflexion mas especifica sobre el desarrollo, en torno a la mirada sobre el
Desarrollo Local, entendido este Ultimo como la combinacion de procesos de consolidacion de
ciudadania con la construccion de territorios productivos y a la vez ambiental, econémica,
tecnolégica, social, organizativa, cultural e institucionalmente sostenibles.

- Asimismo, también tenemos presente el problema de la ciudad, el habitat, las mutaciones
estructurales del mundo urbano en los ultimos afios, y los roles que en ese marco juegan la
democracia entendida como la ampliacion de alternativas para la constitucibn de una
ciudadania activa.

V.2. Democracia y participacion

ALOP al igual que otros actores regionales, ha diagnosticado un problema serio de legitimidad
democrética que es transversal en la region y al sistema internacional, donde diversas
organizaciones de la sociedad civil han denunciado la carencia de una gobernabilidad
responsable en el acontecer global, ya sea en la cuestidén de la guerra de Irak, como también en
el funcionamiento de las IFIs y en el Sistema de Naciones Unidas. Con ello, se pueden
observar los limites que las condiciones externas ponen al desarrollo democrético, donde uno
de los factores mas invasivos han sido las agendas impuestas por los paises del norte, como
por ejemplo la dindmica del ALCA.

Por otro lado la regiébn vive una sensacion de fragilidad democratica que junto a una
efervescencia social se instala producto de la relacion entre problemas del desarrollo y
democracia. América Latina vivi6 durante las décadas pasadas sendos procesos de ajuste
estructural y estabilizacion en la economia y de reforma institucional en el Estado y la politica.
El efecto de ellos, sin ninguna duda, fue la desinstitucionalizacion del Estado que se privatizd
porgue los procesos gubernamentales mas importantes pasan a la esfera privada a pesar que
se mantienen los aparatos institucionales lo que genera un Estado vacio de contenido politico y
de contenido publico y, simultaneamente, al no existir referencia a dicho contenido politico
estatal, se acelera la desideologizacion de los partidos, lo que abona a la despolitizacion de la
sociedad.

Dicho vacio politico es cubierto por los medios de comunicacion masiva que establecen nuevos
lazos de relacion entre “ciudadanos sin sentido de pertenencia” (se debilité la comunidad
politica) y gobiernos sin sentido de existencia. El resultado es el imperio de la video politica y el
culto a la imagen del lider a la vez que politica y administracion se confunden ante la presién
ejercida por la busqueda de acciones inmediatas para administrar las explosiones de
sociedades civiles fragmentadas y bastante precarias, con el correlato de corrupcion, impunidad
y clientelismo como mecanismos de intermediacion politica y regulacién institucional, con el
consiguiente descrédito de los partidos, los congresos y el propio sistema politico, como lo
muestran anualmente, las mediciones del Latinobarémetro. La concepcién de democracia que
esta siendo cuestionada es la que viene siendo construida en la region como resultado de los
procesos mencionados y que combina derechos politicos universalizados con acceso al poder
politico restringido a propietarios y tecnoburécratas, donde el ejercicio del poder es autoritario y
patrimonial y las mayorias permanecen excluidas de la politica y de la riqueza producida, lo que
incrementa la desconfianza en los mecanismos tradicionales de representacion politica y en la
propia administracién del Estado, que son percibidos como intrinsecos de la exclusion. Sin
embargo, en sentido estricto, lo que se expresa es la insatisfaccion con el funcionamiento de la
sociedad basada en las reglas del mercado.
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Por otra parte, el acceso a la justicia como el acceso a puestos politicos esta negado para
sectores mayoritarios de la poblacion. En toda la region se mantiene un tipo de cultura politica
gue consiste en maximizar las reglas en funcién a los intereses de cada cual por encima de las
leyes, sin importar las consecuencias colectivas, convirtiéndose en la principal fuente de
ingobernabilidad.

Se vive por tanto una crisis de legitimidad de la democracia y de muchas de sus instituciones, lo
gue se expresa en una crisis de representacion, distancia entre ciudadania y practica politica,
descrédito y un malestar con la politica que tiene heterogéneas expresiones sub-regionales:
crisis aguda de gobernabilidad e incertidumbre permanente en los paises andinos; apuesta de
la ciudadania hacia nuevas adhesiones a los llamados “gobiernos progresistas” en el Cono Sur;
la experiencia venezolana, proceso que corresponde a un laboratorio pleno de complejidades e
incertidumbres; las incipientes democracias centroamericanas haciéndose cargo con
limitaciones y dificultades de sus respectivas herencias de pobreza, exclusion, violencia,
inseguridad ciudadana , etc.

El desarrollo de una democracia incluyente esta en consecuencia estrechamente vinculado con
la busqueda de mayor igualdad social, la lucha eficaz contra la pobreza y la expansion de los
derechos de los ciudadanos. Mientras la estructura de influencia politica favorezca a unos
pocos y excluya a la mayor parte de la poblacién y no se fortalezcan las capacidades de
expresion e incidencia politica de los grupos més pobres, es dificil pensar en el sostenimiento
de una democracia. Ella, ademas de centrarse en el ataque a la pobreza y en la generacion de
empleo de buena calidad para de esta manera reducir los grandes niveles de desigualdad de la
region debe modificar las actuales relaciones entre Estado, sociedad y mercado.

Ante este cuadro, para ALOP, repensar la democracia obliga a un triple esfuerzo de reflexion,
produccion de conocimiento y accion de incidencia:

- Por un lado pensar los cuadros de gobernabilidad global y regional (temas de geopolitica
regional e integracion);

- Por otro lado el tema del Estado (fortalecimiento y construccion), asi como el sistema
politico institucional democratico (esto es los debates de democracia participativa y
representativa, la cuestion de los sistemas presidencialistas y parlamentarios).

- Finalmente la cuestion del desarrollo local y la descentralizacion.

Un esfuerzo adicional en el abordaje del tema de la democracia, es la cuestion de la identidad
de la sociedad civil, en particular en torno al rol, misién y estrategias de las ONGs. Ligado a ello
se encuentra el esfuerzo que ALOP ha realizado, y continuara realizando en el trienio, para la
constitucion de articulaciones regionales de las ONGs de la region, dimensidon que se ha
traducido en la existencia de la Mesa de Articulacion de Asociaciones Nacionales y Redes de
ONGs de América Latina y el Caribe, y en el proposito de la Asociacion por avanzar en la
construccion junto con otras redes de OSC de una agenda latinoamericana compartida.

V.3. Integracion regional e insercién internacional de ALC

La acentuacién del dominio estadounidense, el esfuerzo europeo por crear un bloque capaz de
mantener su protagonismo en la politica y en la economia del planeta, el sorprendente rezago
japonés, la compleja transicion de los otrora paises socialistas y la emergencia de China y la
India, constituyen el telén de fondo de este proceso en el que se “suefia” con un nuevo orden
internacional.

En este contexto, cada vez mas son mas débiles los limites entre las agendas internas y
externas de los paises y su diferenciacion en un mundo globalizado y con procesos de
regionalizaciéon en desarrollo, parece ser mas una construccion teodrica que una realidad.
También ha quedado en evidencia que no es posible enfrentar los problemas econémicos y
sociales, la pobreza y el subdesarrollo sélo con recetas que pregonan el crecimiento econémico
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animado por el libre juego en el mercado de los agentes privados, dejando fuera o retaceando
el rol del Estado como orientador de los procesos de desarrollo, el debido control social de los
procesos econdmicos, las politicas de distribucion, etc. Tampoco cabe duda que ningun actor,
sea este el propio Estado o los agentes privados, pueden asumir por si solos los desafios que
supone el logro de un crecimiento econémico sustentable con justicia social y equidad. Y ni qué
decir del cumulo de actores, voluntades, procesos, estrategias y recursos necesarios para la
construccion de una democracia sustantiva que garantice la participacion plena de los
ciudadanos colocando en primer plano la vigencia de los derechos econémicos, sociales y
culturales que responden a los valores de la igualdad, la solidaridad y la no discriminacion.

En esta perspectiva resulta sumamente llamativo lo ocurrido con el impulso que conocieran los
proyectos de integracion regional en América Latina en los Ultimos veinte afios. A nadie escapa
la importancia adquirida por la integracion regional en la agenda politica, econdmica, social y
cultural de nuestros paises desde fines de los afios 80, y sobre todo durante la pasada década,
asi como las esperanzas depositadas —por lo menos a nivel discursivo- en sus potencialidades
para promover el desarrollo y bienestar de nuestros pueblos. Sin embargo, politicos,
empresarios, académicos y técnicos, funcionarios de gobierno y de organismos regionales y
multilaterales, han entendido y promovido la integracién regional de un forma restrictiva,
meramente comercial atada a la liberalizacion de la economia y de los flujos del comercio. Asi
se construyé de hecho el MERCOSUR y, aunque con mas contenidos de institucionalidad
desde su origen y menos impulso comercial, también se puede afirmar lo mismo respecto de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN).

Sin embargo, también es cierto que, desde una perspectiva mas integral, algunos movimientos
sociales y organizaciones de la sociedad civil, hemos defendido otra vision integracionista mas
amplia, completa y equilibrada que la que hasta el momento han impulsado los gobiernos de la
region con el benepléacito y apoyo de reducidos, pero poderosos, grupos empresariales
transnacionalizados. En este sentido, es posible hablar de un “imaginario social” de la
integracidén, que reconoce sus antecedentes en los proyectos integracionistas de los “padres
fundadores” —Bolivar, San Martin, Artigas, Marti y otros- frente a la vocacién hegemonica de los
Estados Unidos, y que se percibe como un instrumento de acercamiento y cooperacion entre
vecinos y pueblos hermanos desde perspectivas, necesidades y proyectos propios.

Ante ello consideramos que debemos reposicionar este tema en nuestra agenda de trabajo, y
gue puede ser transversal a nuestras preocupaciones desde una perspectiva politica y como
esfuerzo regional. La integracion la comprendemos tanto como construccion de “ciudadania
regional”’, como la articulacién de los territorios en tanto complejidad productiva de regiones
discontinuas que provocan inserciones diversas a la economia global, y por ello con diversas
vocaciones productivas.

En este sentido nuestra aproximacion a la integracion debe vincularse en primer lugar al
reconocimiento de los bienes publicos regionales, que trascienden las fronteras fisicas de los
paises y que nos obligan a pensar en la regién de otro modo. Por otro lado, nuestro
compromiso con los sectores sociales mas pobres y excluidos nos obliga a pensar la
integracion regional desde la perspectiva de los actores subalternos, como productores y
actores econdmicos vulnerables. En este sentido es que creemos que también es necesario el
tratamiento de las asimetrias como parte de los mecanismos a emplear para que los costos de
la integracion no perjudiquen a los mas vulnerables y evitar que la integracién regional no
resulte en una reproduccién de las asimetrias existentes.

V.4. Financiamiento del desarrollo
Discutir y proponer nuevos mecanismos para combatir el sub-desarrollo, el hambre y la pobreza

seria contraproducente si estos vienen a confirmar la globalizacién tal como se ha construido,
respecto de la cual las ONGs constatamos diariamente sus devastadores efectos econémicos,
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sociales y ambientales. Ninguna politica social podra corregir estos efectos, si no se modifican
(enmiendan) los mecanismos econdmicos Yy las correlaciones de fuerza internacionales que se
manifiestan en una distribucién desigual de la riqueza y el poder. El hecho de asighar una
fraccion de esta riqueza a la lucha contra la pobreza y las desigualdades asi como para apoyar
el desarrollo, responde a una exigencia ética, social, econémica y politica, principalmente, de
los paises mas ricos.

Tratandose del financiamiento para el desarrollo, también seria totalmente inconsecuente
proponer nuevos mecanismos financieros y olvidar, por una parte las transferencias negativas,
principalmente provocadas por el reembolso de la deuda y la baja de los precios de las
materias primas y los subsidios a la produccion y las exportaciones que los paises ricos ofrecen
a sus productores. Por otra parte, deben todavia concretar las promesas no cumplidas por los
gobiernos en materia de asistencia publica al desarrollo, promesas que tienen mas de 30 afios
de antiguedad y que fueron renovadas en Monterrey en marzo de 2002. Se trata, por tanto,
fundamentalmente de un problema de sistema que debe ser cambiado.

Esto supone un marco de referencia para el trabajo de ALOP respecto de un mayor y mejor
financiamiento para el desarrollo. Quiza la pregunta central a la que debamos dar respuesta es
muy simple, y a la vez extremadamente dificil de lograr: “¢qué financiamiento para qué
desarrollo?”. Pensamos que ALOP debe trabajar sobre estos temas, que tienen una gran
potencialidad, siempre y cuando tengan continuidad en el tiempo y diversificacion de objetivos.
El eje de la cuestibn es que estas iniciativas sirvan para una movilizacion internacional que
apunte a cambiar el rumbo de la actual globalizacion, lo que pasa por el emplazamiento a los
gobiernos de los paises industrializados a que cumplan los compromisos asumidos, en todas
las cumbres mundiales desarrolladas en el marco del 50 aniversario de la ONU.

En este marco es que debe redefinirse el rol y el peso de la cooperacion internacional al
desarrollo con AL, sabiendo que la region es cada vez mas marginada de sus flujos y aportes.
Més alld de acciones puntuales respecto de paises u organizaciones que cooperan con AL,
existe la necesidad de trabajar en la formulacién de una estrategia explicita y compartida entre
las organizaciones sociales latinoamericanas y sus contrapartes del Norte respecto del futuro
de la cooperacién con la regién. Ello es valido tanto para posibles acciones conjuntas a
emprender ante gobiernos y entidades internacionales, como respecto del futuro de la
cooperacion no gubernamental con la region.

Para ello resulta indispensable intensificar las relaciones humanas, los sistemas de redes de la
sociedad civil y el didlogo entre donantes y receptores de la cooperacion al desarrollo. Por esta
via reivindicamos un papel mucho mas activo de la sociedad civil respecto de la cooperacion
internacional al desarrollo, tanto como destinataria directa de la ayuda como protagonista
fundamental para la definicion de sus objetivos y prioridades, asi como en su ejecucién y
evaluacion.

Garantizar el respeto y goce de los derechos humanos debe ser un componente esencial en
nuestra agenda de trabajo respecto de la arquitectura financiera internacional y de la
cooperacion al desarrollo Sobre esta base, debiéramos poder desarrollar estrategias, lenguajes
y diseminacion de ideas capaces de aglutinar la mayor cantidad de voluntades en esta
direccion, centrandonos en especial en tres temas: deuda externa; cooperacion internacional al
desarrollo y gobernabilidad democrética de las IFls.
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VI. ENFOQUES TRANSVERSALES

Estos ejes teméticos prioritarios serdn abordados desde cuatro enfoques transversales
género, derechos, sostenibilidad e interculturalida d.

VI.1. Enfoque de género

Como parte de sus propdsitos, ALOP apuesta por un desarrollo centrado en las personas, de
caracter democratico, incluyente y sostenible. Esto conlleva, tanto un reconocimiento de las
particularidades de los sujetos sociales y el cuestionamiento explicito a todo tipo de estructuras
y relaciones de poder generadoras de desigualdad y exclusion -entre las que se encuentran las
relaciones sociales de género-, como la demanda por la democracia, la equidad y el ejercicio
pleno de la ciudadania de mujeres y hombres.

La nocion de género alude a la construccion histérico cultural que, sobre la base de la
diferenciacion sexual, asigna a mujeres y hombres roles y comportamientos diferenciados y
jerarquizados. Entendemos el sistema de género como una forma de desigualdad social y de
poder que tiene una dindmica propia, pero que solo se puede comprender articulandolo con el
dinamismo de los otros sistemas de desigualdad, de distancias y jerarquias socio economicas,
culturales, religiosas, politicas, institucionales, etc.

Aportar en las tareas del desarrollo desde una perspectiva de equidad de género implica
reconocer por un lado, que la discriminacion por género ha operado —y opera- centralmente en
desmedro de las mujeres, y por otro también obliga a analizar los roles sociales tanto de las
mujeres como de los hombres, realidad en la que advertimos cambios.

Respecto a lo primero, y en términos generales, en nuestra region la discriminacion de las
mujeres se ha expresado de tres maneras:

a) en la division del trabajo por género y en consecuencia, la asignacion de la familia y el
trabajo doméstico a las mujeres;

b) en el desigual acceso de mujeres y hombres a los recursos productivos y sus beneficios;

¢) en las limitaciones a la participacion publica y/o la exclusion de las mujeres de las instancias
de toma de decisiones y del ejercicio del poder.

Respecto a lo segundo, actualmente reconocemos una mayor flexibilidad de los roles de
género, porque con la globalizacion y profundizacion del modelo neoliberal, los roles
tradicionales del “hombre proveedor-con salario familiar” y la “mujer reproductora-duefia casa”,
se han fracturado de distintas formas.

Nuestro desafio es ver por donde nos lleva el analisis de las formas y maneras en que se estan
modificando las relaciones de género en nuestra region, en generar informacién y realizar
andlisis también desde la perspectiva masculina y de los varones, en comparacion con lo que
pasa con las mujeres.

La estrategia de transversalizar la perspectiva de género en ALOP se orienta por la meta de la
igualdad de género. Implica integrar las diferencias de género —perspectivas y experiencias de
mujeres y hombres- en las politicas institucionales, en sus actividades, estudios y programas;
introducir mecanismos institucionales para mejorar la participacion de las mujeres; hacer del
tema una responsabilidad de todos y todas.

VI.2. Enfoque de sostenibilidad
Hablar de propuestas alternativas de Desarrollo Sostenible nos remite a la gestion integral

concertada y equitativa de determinados espacios territoriales con todo lo que ello implica, para
asegurar y mejorar la satisfaccion de las necesidades bésicas y la generacion de excedentes,

ALOP Plan Trienal 2005 - 2008 17



sin poner en riesgo la disponibilidad y la reproduccion de recursos para generaciones futuras.
Ello implica tomar en cuenta varias dimensiones presentes en dichos espacios territoriales:
ambiental, econdmica, tecnoldgica, social, organizativa, cultural, institucional.

La dimension ambiental se refiere al potencial, limitaciones y capacidad de preservacion,
recuperacion y carga de los diversos y variados ecosistemas presentes en nuestros paises y
gue se constituyen en la condiciébn y punto de partida para el desarrollo sostenible. Las
dimensiones econ6mica y tecnoldgica tienen una relacion mas cercana entre si ya que buscan
el fortalecimiento de las capacidades productivas y econémicas de hombres y mujeres tanto
para el acceso, control y uso de los varios recursos productivos, como para el uso y
aprovechamiento de los productos resultantes. También suponen el desarrollo de capacidades
organizativas necesarias para la produccion y la economia; de incidencia en la institucionalidad
y en las normativas y politicas inherentes a ellas, sea en el ambito local, regional o nacional, y
la capacidad de interaccion con otros actores econémicos.

La dimension social busca la equidad entre los varios grupos sociales presentes en
determinado territorio —hombres y mujeres, jovenes y viejos, ricos y pobres, etc. -. La
organizativa enfatiza mas la capacidad de gestion, negociacion, dialogo, concertacion y
participacion politica de las organizaciones de dichos grupos sociales; es decir, no solo se trata
del fortalecimiento de las organizaciones sociales para su reivindicacién de sus derechos sino
también de su capacidad de negociacion y construccion colectiva con otros sectores, como
parte de procesos plurales y democraticos.

Lo cultural enfatiza el respeto a la identidad de cada grupo dentro del espacio territorial,
manifestada en aquellos valores, saberes y modos de proceder y expresarse mas compartidos
por sus miembros, de forma siempre dinAmica por su vitalidad interna y permanente adaptacion
a los cambios. Finalmente el desarrollo sostenible implica una institucionalidad soélida tanto de
las esferas estatales como de la SC organizada, capaces de formular e implementar
concertadamente politicas publicas y normativas que posibiliten avances perdurables y logros a
un punto de no retorno.

Las propuestas alternativas de Desarrollo Sostenible pueden partir de lo local y han de
proyectarse a lo nacional, lo regional y lo global, coordinando con aquellas instituciones,
organizaciones, espacios y redes involucradas también en esta tematica. Asi, propuestas,
acciones e iniciativas locales de desarrollo sostenible, combinadas con acciones de incidencia
politica pueden contribuir a la formulacién e implementacién de politicas publicas nacionales,
regionales y globales orientadas a la construccidén de una globalizacién alternativa y equitativa.

2

VI.3. Enfoque de derechos

El enfoque de derechos de ALOP se inspira en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en general, y del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) en particular, y demds instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, sin cuya plena vigencia y goce efectivo una sociedad no puede aspirar
democracia y el desarrollo.

En ese marco, la participacién ciudadana en los asuntos politicos, el acceso a un recurso
efectivo que proteja a las personas contra los actos u omisiones contrarios a sus derechos,

% El enfoque de derechos que ALOP asume en este Plan coincide con el abordaje que varias de sus
asociadas desarrollan en el marco de la Plataforma Interamericana de Derechos Humanos, Democracia
y Desarrollo.
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entre otras atribuciones, son indispensables para el desarrollo de los pueblos y la realizacién
del ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria.

Los derechos economicos, sociales, culturales y ambientales pueden hacerse efectivos en el
contexto de una amplia variedad de sistemas econdmicos y politicos a condicidén Unicamente de
gque la interdependencia e indivisibilidad de todos los derechos humanos sean reconocidas.
Esto supone —de igual modo- inalienabilidad, interdependencia, interrelacion y exigibilidad® de
estos derechos; igualdad y no discriminacion en su disfrute; respeto en todo momento del
imperio de la ley; y rendicidén de cuentas de los gobernantes.

Un Estado no debe argumentar que cuenta con recursos econdémicos limitados que no le
permiten cumplir las obligaciones contraidas en materia de derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales. Existe una lectura errénea del articulo del PIDESC por parte de los
Estados al interpretar que el cumplimiento de estos derechos esta directamente relacionado
con la disponibilidad de recursos materiales y humanos necesarios para garantizar el acceso
universal a ellos. Es asi que se niega su exigibilidad juridica, cuestionando - incluso - la
condicion de tales y ubicandolos en el @mbito de las aspiraciones morales.

Sin embargo cada Estado debe adoptar medidas econdmicas, técnicas y legislativas, hasta el
maximo de los recursos disponibles, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, incluso mediante la asistencia y
cooperacion internacional.

La integralidad e indivisibilidad de los derechos humanos reclama una nocion de ciudadania
gue los involucre a todos y todas, sin excepcion Superamos asi el concepto tradicional de
base nacional y territorial, reducido a la titularidad y el ejercicio de derechos civiles y politicos.
Esta idea de ciudadania abarca todos los derechos humanos —los civiles y politicos, los
econOmicos sociales, culturales y ambientales, los nuevos derechos aun los de titularidad
difusa como los vinculados al ambiente y al desarrollo.

En esta tarea de construccion que involucra democracia, ciudadania e integracion, es
fundamental el papel de la sociedad civil y las organizaciones sociales. En los pueblos radica
en Ultima instancia la certeza de la viabilidad de estos procesos, su efectiva concrecion y —
alcanzada ésta- su ulterior preservacion y profundizacion.

VI.4. Enfoque de Interculturalidad

Vivimos en un continente y sociedad multiculturales y pluriétnicos, pero en la historia
latinoamericana, la diversidad cultural ha sido utilizada como legitimacién de la exclusion social
y la discriminacidon étnica. Mas aun, en nuestro continente persisten y se profundizan las
asimetrias en las relaciones de poder y dominacion que la cultura dominante ha ejercido y que
conduce a los pueblos indigenas y minorias culturales a condiciones de exclusion y pobreza
extrema.

En este escenario, desde la década de los ochenta, emergen de manera contradictoria
experiencias o rebeliones locales que reivindican las diferencias, y ponen de manifiesto las
particularidades, revitalizdndose la teoria de la diversidad, de la tolerancia e intolerancia. En los
movimientos indigenas y en la lucha de minorias, se reivindica el derecho a ser y a existir de
manera diferente de acuerdo a los propios patrones culturales y a los términos decididos en la
interrelacién con el conjunto de la sociedad nacional.

® La exigibilidad de derechos debe ser entendida como la caracteristica que permite que una persona
exija al Estado el disfrute de un determinado derecho.
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Por esta via AL vive cambios significativos en la relacién entre los Estados y las etnias o
pueblos indigenas, replanteandose los fundamentos del Estado nacional. Los pueblos
indigenas luchan por una efectiva representacién y participacion en los procesos politicos, por
la autogestion comunitaria y por la movilizacion de los recursos culturales propios en su
beneficio. En este proceso, reconstituyen los componentes de su identidad étnica; recuperan su
memoria historica; reivindican y defienden sus territorios; revaloran sus lenguas propias; y
recrean sus complejos religiosos.

En este marco general, la interculturalidad se presenta como un proyecto democratizador y
como “proceso de construccion de una relacion social re-significante de las relaciones sociales
entre los miembros de la sociedad hegemodnica y los miembros de los grupos étnicos
minoritarios en términos de igualdad, y de mutua aceptacién, construyendo en el mismo
movimiento una sociedad incluyente e igualitaria™.*

Los oprimidos son mucho mas creativos, diversos e impredecibles de lo que creemos..., y
también son mucho mas vulnerables a la dominacion de lo que suponemos. Violencia
doméstica, explotacién y abuso de los débiles, consumismo e individualismo, machismo,
homofobia, descuido del medio ambiente, racismo, discriminacion e intolerancia hallan
practicantes y defensores entre menesterosos y progresistas y no soélo entre ricos y
conservadores.

El enfoque de interculturalidad supone una profunda reformulacién de las politicas y practicas
institucionales en multiples aspectos: en la actualizacién de principios éticos y politicos que
expliciten el compromiso colectivo a combatir cualquier forma de discriminacién; en la
conformacion de los equipos de trabajo y la remodelaciéon de mecanismos de participacion y
distribucion del poder; en los procesos de construccion del conocimiento y sus formas
pedagodgicas especificas; en el disefio de los contenidos programéticos y la gestion de
estrategias de incidencia politica; en la redistribucion de los recursos y su destino a los
propdsitos de la estrategia; y en la cotidianeidad de las interacciones sociales, principalmente.

ALOP reconoce que el respeto y la valoracion de la diversidad cultural y la voluntad para
superar las formas de exclusién y discriminacion son elementos que deben caracterizar su
intervencion en el contexto de  globalizacion. La incorporacion de un enfoque de
interculturalidad supone el desarrollo de aptitudes y actitudes para trabajar con las diferencias a
partir de un proceso de sensibilizacion y concientizacién que implica una comprension compleja
de la realidad en AL.

Conciente de esta realidad, ALOP se propone contribuir a los debates sobre diversidad cultural
e identidades étnicas, y las mdltiples formas de exclusion y discriminacién social, cultural,
econOmica que conforman la desigualdad social, a fin de construir una perspectiva de la
interculturalidad desde América Latina, que reconozca los aportes y participacion indigena y
ciudadana en el debate y en la formulacién de politicas acordes a los propoésitos de la
interculturalidad.

4 Juarez, J.M. y Sonia Comboni, “Educacion y diversidad: debates y perspectivas en Latinoamérica”, en Anuario de Integracion
Latinoamericana y Cariberia 2001, REDIR-AUNA, México, 2002, pag. 181.
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VII. ESTRATEGIA DEL PLAN

Segun las tres lineas prioritarias de trabajo definidas en los Objetivos Especificos, la estrategia
general del plan se orienta a la accién de incidencia, el fortalecimiento de alianzas y
articulaciones y el fortalecimiento institucional de la Asociacion.

VII.1. ESTRATEGIA DE INCIDENCIA

Esta estrategia de incidencia, en sus distintas expresiones y ambitos, supone un conjunto
articulado de acciones a desarrollar y productos esperados que se presentan a continuacion.

VII.1.1. El Informe sobre Desarrollo y Democracia e n América Latina (IDD)
1. Contenidos y caracteristicas del IDD:

El Informe sobre Desarrollo y Democracia en AL (IDD) seré el principal instrumento de
articulacion y expresion de las iniciativas de la Asociacion. Por este medio las asociadas se
movilizaran para sistematizar y discutir, a nivel nacional y sub-regional, las experiencias y
conocimientos que permitan fundamentar el posicionamiento de ALOP frente a temas y
procesos definidos como prioritarios.

Cada trienio, en consulta con el conjunto de las asociadas, ALOP definira un tema de campafia
gue sera también el tema central del IDD (y que podr& tener expresiones especificas cada afio
del periodo). La intencion es que esta campafia “dialogue” con los temas previstos anualmente
por otras redes regionales e internacionales. Esta camparia debe tener expresiones regionales,
sub-regionales y nacionales especificas atendiendo las diferentes realidades y contextos.

La Presidencia de la Asociacion coordinara la elaboracion del 11D, definira sus parametros
basicos y producird partes sustantivas del mismo. La Presidencia igualmente tendra la
capacidad de solicitar la produccién de un conjunto de trabajos especificos, asi como pedir a
las diversas unidades programaticas de ALOP (las sub-regiones, los GT, los GEP, las Antenas)
la produccién de informes y contribuciones especificas. Adicionalmente podra organizar
eventos y seminarios de discusion y convocar conferencias electronicas, cuya finalidad sea la
produccion de insumos para el Informe.

Para avanzar en el fortalecimiento del IDD como el instrumento central para la articulacion y
expresion de las iniciativas de la Asociacion y la organizacién de las campafias de incidencia,
se buscara:

a) revisar la metodologia de su elaboracion;

b) rotar las asociadas encargadas de preparar los respectivos capitulos nacionales;

b) discutir a nivel de cada pais los informes nacionales entre las asociadas y con las entidades
gue constituyen sus alianzas estratégicas;

c) discutir a nivel sub-regional entre las asociadas y con las entidades que constituyen sus
alianzas estratégicas los respectivos informes sub-regionales;

d) integrar aportes de otras redes, en especial de PIDHDD y CEAAL;

e) promover su debate con las Asociaciones Nacionales de ONG vy otras redes que integran la
Mesa de Articulacion.

f) los enfoques de género, derechos, sostenibilidad e interculturalidad seran transversales al
[ID.

ALOP Plan Trienal 2005 - 2008 21



2. Actividades:

a) Elaboracion de 3 IDD incluyendo cada uno: informes nacionales de 19 paises, 100
entrevistas a lideres de la SC regional y 3 informes-balance de cada sub-region.®

b) 19 talleres nacionales anuales de discusion de los informes de pais

c) 3 asambleas sub-regionales anuales de discusion-presentacion de los informes sub-
regionales.

d) Publicacion y difusién de los 3 IDD.

e) 1 evento anual de lanzamiento y presentacion del informe regional.

f) 1 seminario latinoamericano sobre Democracia y Desarrollo como parte de la XVI Asamblea
General que aliente el dialogo con otros sectores de la SC regional (académicos, movimientos
sociales y otras redes).

3. Productos:

a) 3 IDD publicados.
b) 1 campara regional trienal de incidencia con sus expresiones sub-regionales y nacionales
especificas y diferenciadas.

VII.1.2. INCIDENCIA INTERNACIONAL Y EL ROL DE LAS A NTENAS

La accién de incidencia internacional de ALOP tendra dos escenarios privilegiados: la Unién
Europea (UE) y los Estados Unidos (EE.UU.) siendo las Antenas el instrumento principal para
Su ejecucion.

Con base en la experiencia en Bruselas hoy tenemos una mejor evaluacion del importante
papel que pueden cumplir las Antenas en Europa y EE.UU. para la accion de incidencia de la
Asociacion. Ellas tienen por funcién:

- buscar informaciones y establecer articulaciones con entidades y instituciones en su region
de actuacion;

- difundir para las asociadas informes regulares y extraordinarios en funcién de los intereses
de ALOP y su membresia;

- llevar a los espacios de incidencia las posiciones de ALOP en torno a temas de nuestro
interés;

- apoyar iniciativas de GT y de las asociadas en su area de actuacion;

- apoyar a la Secretaria Ejecutiva en la formulacion y gestion de proyectos;

- apoyar acciéon integrada de las redes en la Alianza Estratégica que nos proponemos
construir con CEAAL y PIDHDD.

Las Antenas operaran bajo la coordinacion de la Secretaria Ejecutiva y de manera articulada
entre ellas. Cada Antena estard directamente involucrada, por lo menos, en un proyecto
especifico de la Asociacidn durante el trienio.

> La preparacién del informe balance de cada pais supone: i) elaboracién a cargo de una asociada o de las
asociadas del pais respectivo, si asi lo acuerdan; ii) encuesta-entrevista a un grupo representativo de lideres de
la sociedad civil; iii) debate con las asociadas del pais; iv) foro de presentacidn y discusion con otras redes,
movimientos sociales y organizaciones de base nacionales; v) version final.

La preparacién del Informe-balance de cada subregién supone: i) elaboracién bajo responsabilidad del
respectivo Secretario Subregional; ii) debate con las asociadas como parte de las Asambleas Subregionales; iii)
version definitiva.

La preparacion del informe-balance de la region (AL) supone: i) elaboracién bajo responsabilidad de la
Presidencia; ii) debate electrénico con las asociadas; iii) versién final del informe a cargo de la Presidencia y el
Comité Ejecutivo que definen y organizan la campafia en consulta con las asociadas.
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A) Relaciones ALC - UE

La UE ha sido desde hace afios el @mbito extra-regional donde la Asociacién ha procurado
desarrollar de manera mas especifica y continua su labor de incidencia internacional. Haciendo
caudal de lo acumulado hasta ahora, la estrategia de incidencia de ALOP respecto de la UE en
el trienio se propone:

a) abogar por unas relaciones euro-latinoamericanas mas equitativas y solidarias;
b) la promocién de derechos en los distintos ambitos de las relaciones UE-AL;

¢) lograr una mayor y mejor cooperacion de la UE con AL;

d) fortalecer sus relaciones y las de sus asociadas con contrapartes europeas.

Estos propositos deberan orientar la accion de la Antena en Europa, la que tendra dos ejes de
actividad y metas estrechamente vinculados y necesariamente articulados entre si a la hora de
su ejecucion: por un lado, incrementar las capacidades de las asociadas de ALOP para incidir
en la discusion y formulacién de las politicas de desarrollo y de cooperacién de la UE con AL;
por otro, ejecutar en Europa el proyecto “Observatorio Social de las Relaciones UE-AL".

Eje 1: Incrementar las capacidades de las asociadas de ALOP para incidir en la discusion y
formulacion de las politicas de desarrollo y de cooperacion de la UE con AL.

1. Actividades:

a) vincular las acciones de incidencia que realicen las asociadas en AL con las acciones de
incidencia a realizar en Europa,;

b) preparar, bajo la supervision de la SE, notas verbales y documentos de posicion para las
instancias ante las que se hace lobby en la UE;

c¢) difundir las posiciones y los productos de ALOP a contrapartes e instituciones europeas;

d) incidir para la inclusién y el debate de las perspectivas de derechos en las negociaciones
comerciales UE-AL;

d) mantener informadas a las asociadas de ALOP de las principales iniciativas y decisiones
adoptadas por las instituciones europeas que puedan tener repercusion en su trabajo;

e) identificar y aprovechar las oportunidades de intervencion de ALOP y sus aliados en los
espacios de cooperacion;

f) facilitar a las asociadas informacién sobre los llamados y oportunidades de la cooperacion en
la UE.

2. Ambitos y procesos para la incidencia:

a) Las instituciones de la UE sobre las que se realizaran acciones de incidencia en el marco de
la estrategia en Europa son: Parlamento Europeo (y sus comisiones de Desarrollo, Asuntos
Externos y Presupuesto); Comisiébn Europea (a través de sus Direcciones Generales de
Relaciones Exteriores, Comercio y Desarrollo); representaciones de los paises
latinoamericanos ante la UE; representaciones Permanentes de los paises europeos en
Bruselas.

b) Los procesos de la UE sobre los que se pretende incidir seran basicamente: Proceso de
Cumbres de Presidentes y de Jefes de Gobierno UE-AL, y foros de la SC UE-ALC;
Perspectivas financieras de la UE (periodo 2007-2013); Programacién de la cooperacion con
AL (periodo 2007-2013) y monitoreo de la cooperacion europea en AL; nhegociaciones
comerciales UE-AL en curso (con MERCOSUR, CAN y SICA).

ALOP Plan Trienal 2005 - 2008 23



c) Estas acciones suponen desarrollar un conjunto de alianzas con los siguientes actores: Las
contrapartes institucionales y agencias comprometidas con el “Proceso de Quito” ®; el Comité
Econdmico y Social Europeo (CESE); redes de organizaciones (fundamentalmente ONGs y
agencias de cooperacion: Eurostep, Cidse, Aprodev, Concord y Grupo Sur entre otras);
sindicatos (Confederacién Europea de Sindicatos; Confederacion Mundial de Trabajadores);

universidades e institutos de investigacion.

Eje 2: Ejecucion en Europa del proyecto “Observatorio Social de las Relaciones UE-AL”.’

1. Actividades:

a) Difundir la problemética de AL a nivel europeo junto a contrapartes europeas (IDD y
documentos del Observatorio).

b) Promover el empoderamiento de las asociadas de ALOP del trabajo de incidencia
desarrollado en Europa.®

¢) Articular con contrapartes de ALOP y movimientos sociales, acciones de incidencia en el
ambito de la cooperacion de la UE con las diferentes subregiones de AL y paises,
especialmente en relacion a la integracion regional y la cohesion social.

d) Sensibilizar sobre algunos casos especificos de la cooperacion europea en AL.

e) Hacer el seguimiento de las negociaciones comerciales en curso entre la UE y las tres
regiones de AL (CAN, América Central y MERCOSUR) para la incidencia en la inclusion de
clausulas de derechos.

f) Promover la realizacidon de encuentros de sensibilizacién, debate y definicién de posiciones
sobre los temas de las relaciones UE-AL en las distintas sub-regiones de AL, en Europa y a
nivel birregional (foros de la sociedad civil)

g) Facilitar informacién calificada sobre estos procesos de negociacion a los actores de la
sociedad civil de AL, incluidos los movimientos sociales.

h) Facilitar la realizacion de pasantias de miembros/as de las asociadas en Bruselas,
apoyando asi acciones de incidencia relacionadas con la problematica del pais o region de
procedencia del o la pasante.

2. Productos:

a) Un conjunto de acciones de incidencia y de sensibilizacion (en Europa como en AL).

b) Una pégina Web especializada (seccién Europa-AL del sitio Web de ALOP).

¢) Un servicio de informacién sobre la cooperacion de la UE con AL disponible “on line” (Portal
de Cooperacién UE-AL).

d) Una serie de encuentros sobre los temas de las relaciones UE-AL en las distintas sub-
regiones de AL, en Europa y a nivel birregional (foros de la sociedad civil).

e) 4 boletines electrénicos anuales.

f) 6 “Briefs” o0 documentos tematicos electronicos anuales sobre cuestiones de actualidad en las
relaciones ALC-UE.

g) 8 “Notas de Estudio” en base a documentos de trabajo ya producidos sobre temas
especificos de las relaciones AL-UE.°

® Se denomina "Proceso de Quito" al didlogo iniciado en julio de 2004 por ALOP y una serie de organizaciones y redes
latinoamericanas con representantes de una decena de agencias (NOVIB, ICCO, Cordaid, Hivos, SNV-Peri, CCFD, EED,
11.11.11, Trocaire, AFSC) sobre el futuro de la cooperacidn a la luz de los cambios que se vienen reproduciendo en el contexto
europeo y mundial.

Este proyecto, actualmente en negociacion, se inscribe en la linea de trabajo comenzada por el proyecto “Promocién y
fortalecimiento de la participacidn de la sociedad civil en el didlogo politico y la cooperacion entre la UE y AL".
8 El trabajo a nivel de cada una de las sub-regiones de la Asociacidn a este respecto demandard que cada una de ellas defina
las cuestiones prioridades en las relaciones con la UE de los paises que las integran, establezca un plan de trabajo y haga el
esfuerzo por definir los resultados concretos que pretenden obtener para la regidn.
9 Para su elaboracién se fomardn como referencia los documentos de trabajo elaborados en el proyecto anterior "Promocidn y
fortalecimiento de la participacién de la sociedad civil en el didlogo politico y la cooperacidn entre la UE y AL".
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h) Un grupo de “Notas de Monitoreo” de casos de la cooperacion europea en AL.

i) Diversos “Position-papers” que expresen opiniones o posicionamientos de la Asociacién para
las acciones de incidencia sobre las relaciones UE-AL.

j) Un grupo de pasantes de asociadas de ALOP (numero a definir), que hayan desarrollado
capacidades de incidencia a nivel europeo.

B) Relaciones AL — EE.UU.

La importancia de los EE.UU. es cada vez mayor para AL: asi lo demuestran los tratados de
libre comercio y la politica exterior norteamericana que avanzan en la regién, acentdan su
dominio y obstaculizan los esfuerzos de integracion regional, como la dificil situacién
colombiana que le sirve a EEUU como coartada para ampliar su “guerra santa” contra el
narcotrafico y el terrorismo. Por otro lado, es la sede de los principales organismos e
instituciones financieras internacionales (IFIs) como el FMI y el BM, como también del BID,
sobre los que ejerce una especial influencia.

Pero también en los EE.UU. tienen su sede las Naciones Unidas y la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), organizaciones ante las que ALOP se propone actuar, en especial en
relaciéon con el Programa de Desarrollo (PNUD) de la primera respecto de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, y en lo relativo a una eventual “Ciudadania Social Interamericana” y del
proceso de Cumbres de las Américas ante la segunda (junto con la PIDHDD y el CEAAL).

Sin embargo, se debe reconocer que ALOP por su historia no tiene una relacion activa con los
grupos solidarios de ese pais con AL, muchos de los cuales no tienen tampoco referentes
claros en la region. Sobre ello se propone actuar la Asociacion, en especial buscando identificar
las entidades de la sociedad civil norteamericana que participan en el FSM y aproximandonos
con las principales.

Desde mediados del 2003 la Asociacidén ha estado explorando la posibilidad de establecer una
oficina permanente en los EE.UU. equivalente a su Antena en Bruselas. Para ello contrat6é a
una persona para ocuparse de investigar las posibilidades de concretar este proyecto,
establecid contacto con una serie de instituciones y organizaciones norteamericanas y realizé
algunas actividades junto con ellas. En esta direccion, el objetivo para el trienio es la
instalacion efectiva y funcionamiento regular de la Antena en los EE.UU., con un plan de
trabajo claramente definido y recursos que aseguren su operativa.

1. Actividades:

a) Precisar los objetivos y el papel de la Antena a instalarse en el marco de las relaciones de
EE.UU. con la regién.

b) Contratar una persona de origen latinoamericano preferentemente o con vinculos
importantes con las ONG de la region como responsable de esta oficina. Para su seleccion se
realizara un sondeo amplio, incluyendo con las asociadas. La exploracion que dicha persona
realice debe incluir sugerencias sobre la agenda de trabajo: temas, organizaciones y
estrategias, las alianzas principales que ALOP deberia desarrollar, la sostenibilidad econémica
de tal instalacion y los apoyos que se pueden movilizar con tal finalidad.

¢) Proceder a los trabajos de instalacion de la oficina en lugar a determinar.

d) Una vez instalada la Antena, ésta debera:

- reconocer y hacer el mapeo de las agencias norteamericanas de cooperacion publicas y
privadas que actlan en AL, sus politicas y sus prioridades;

- identificar los mecanismos de participacion de la sociedad civil y su efectividad en el BID y el
BM.

- identificar las entidades de la sociedad civil norteamericana que participan en el FSM y
buscar aproximacién con las principales.

- vincular las acciones de incidencia que realicen las asociadas en AL con las acciones de
incidencia a realizar en EE.UU.;
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- difundir las posiciones y los productos de ALOP a contrapartes e instituciones
norteamericanas;

- incidir para la inclusion y el debate de las perspectivas de derechos en las negociaciones
comerciales EE.UU.-AL;

- mantener informadas a las asociadas de ALOP de las principales iniciativas y decisiones
adoptadas por las instituciones norteamericanas y multitalerales que puedan tener repercusion
en su trabajo.

- identificar y aprovechar las oportunidades de intervencion de ALOP y sus aliados en los
espacios de cooperacion;

- Apoyar al GT de Nueva Arquitectura Financiera Internacional en el proyecto sobre
gobernabilidad de las IFls.®

f) Organizacion de una conferencia (“trididlogo”) entre OSC de AL, EE.UU. y la UE sobre
cuestiones criticas para el desarrollo latinoamericano. Se espera que a dicha reunién asistan
representantes de los principales grupos que trabajan temas de América Latina, incluyendo las
organizaciones Latinas en EEUU, las organizaciones de iglesia, las de solidaridad con paises,
conflictos o segmentos de la poblacién latinoamericana, asi como con las organizaciones de
migrantes. Adicionalmente seran invitadas otras organizaciones de América Latina, incluyendo
algunos miembros de la Mesa de Articulacion de las Asociaciones Nacionales y Redes de
ONG de América Latina y el Caribe.

La concrecion de la instalacion de la Antena en EE.UU. depende del logro de financiamientos
actualmente en gestion.

2. Productos

a) La Antena instalada y en funcionamiento.

b) Posicionamientos junto con otras OSC respecto del BID y el BM.

¢) Una conferencia (“tridialogo”) entre OSC de AL, EE.UU. y UE sobre cuestiones criticas del
desarrollo latinoamericano.

d) Un conjunto de vinculos con OSC norteamericanas solidarias con AL.

e) Un conjunto de acciones desarrolladas en el marco del proyecto sobre gobernabilidad de las
IFIs.

f) Una serie de informes a las asociadas sobre principales iniciativas y decisiones adoptadas
por las instituciones norteamericanas y multilaterales que puedan tener repercusion en su
trabajo.

VI1.1.3. CAMPARAS DE INCIDENCIA A NIVEL GLOBAL

La Asociacién participard en el periodo en dos campafas “globales”, como por ejemplo
respecto del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), haciendo énfasis
en el cumplimiento del Objetivo N° 8 (“Creacion de una alianza internacional para el
desarrollo”), y el llamado Mundial de Accién Contra la Pobreza (GCAP).

Ademas, la Asociacion continuara trabajando con otras organizaciones y redes en temas
“globales” como financiamiento para el desarrollo y cooperacién internacional (en este tema en
especial en el ambito del Proyecto Realidad de la Ayuda —Reality of Aid-); asi como
participando en &mbitos regionales como el Fondo Latinoamericano para el Desarrollo
(FOLADE), e internacionales como la Internacional Land Coalition con la que se trabajara
respecto de la urgencia y necesidad de impulsar nuevas reformas agrarias integrales, como una
de las condiciones para el desarrollo rural sostenible.

10 a Asociacién gestiona actualmente un proyecto titulado "Reforma de la Gobernabilidad de las IFIs" cuya eventual ejecucidn
supone una activa participacién de la Antena en EEUU en su operativa.
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El seguimiento de los temas de financiamiento para el desarrollo y de la cooperacion
internacional sera tarea de los respectivos GT sobre “Arquitectura Financiera Internacional” el
primero y de “Cooperacion al desarrollo” el segundo.

VIl.4. PRIORIDADES SUB-REGIONALES PARA LA INCIDENCI A

Las prioridades y modalidalides subregionales de la estrategia de incidencia de la Asociacion
derivan de la identificacion de cuestiones centrales hecha por las asociadas en funcién de las
realidades de cada sub-region.

A) SUB-REGION CAMEXCA:

Las prioridades tematicas para CAMEXCA en el trieni 0 seran: Democracia y desarrollo
(concentrandose en los temas de migraciones y segur idad alimentaria y medio ambiente)
y Comercio, integracion regional y relaciones con | a UE y EEUU.

- Democracia y Desarrollo:  Se procurara incidir en las politicas publicas de los paises que
conforman la sub-regién, a fin de orientar la construccion de alternativas incluyentes de
desarrollo democratico.

1. Actividades:

a) Un seminario-taller sobre avances y limitaciones en la relacion entre democracia y desarrollo
en Centroamérica y México, en el que también participaran instancias de articulacion de la sub-
region y la cooperacion internacional.

b) Definicion de una serie de prioridades de trabajo respecto de la articulacién entre democracia
y desarrollo en la sub-region.

c) Acciones de incidencia respecto de las prioridades definidas ante instituciones y organismos
nacionales y regionales.

2. Productos:

a) Una agenda de prioridades para la promocion de un desarrollo incluyente y sostenible en la
sub-region.

b) Trama de vinculos con otras instancias de articulacion de la sub-regiébn, movimientos
sociales, etc.

¢) Un conjunto de acciones de incidencia ante autoridades y organismos nacionales y
regionales centroamericanos.

En especial, dentro del eje Democracia y Desarrollo  , la sub-region se propone trabajar en
relacion con dos temas en particular: migraciones y seguridad alimentaria.

a) Migraciones: Al respecto la sub-region aspira a lograr una mayor sensibilizacion sobre el
tema, teniendo especial cuenta de la situacién de mujeres y nifios y del cambio de roles (socio-
economicos, politicos y culturales) de mujeres y hombres en torno al fenébmeno de las
migraciones.

1. Actividades:

a) Promover y liderar la constitucién de un GEP sobre Migraciones.

b) Discusion virtual entre las asociadas que integren el GEP.

c) Apoyar iniciativas (reuniones, publicaciones, etc.) de las asociadas de la subregién
interesadas en promover acciones sobre la tematica.
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d) Produccion de un documento de referencia sobre el fendmeno de las migraciones en la sub-
region desde distintas perspectivas: flujos migratorios, desarrollo local, remesas, género,
relaciones internacionales, etc.

2. Productos:

a) Un GEP sobre Migraciones constituido y en funcionamiento.

b) Un documento de referencia sobre el fenébmeno migratorio y su impacto en el desarrollo de la
sub-region.

¢) Actividad (seminario o taller) de alcance sub-regional sobre el tema.

b) Soberania alimentaria y medioambiente:  Dada la vulnerabilidad fisica y geogréafica de la
region, trabajar respecto de la soberania alimentaria reviste una gran importancia como base
para su desarrollo sostenible. Por otra parte, la soberania alimentaria es un tema bésico que
articula el trabajo de la mayoria de las asociadas de la sub-regién.

1. Actividades:

a) Elaborar una serie de indicadores basicos sobre la cuestion.

b) Identificar y sistematizar experiencias piloto en torno al tema en la sub-region.
¢) Definir un conjunto de prioridades de accién respecto del tema.

d) Identificar posibles ambitos de incidencia sobre el tema.

e) Desarrollar alguna experiencia de incidencia en el tema a nivel de la sub-region.

2. Productos:

a) Una serie de indicadores basicos sobre el tema.

b) Una sistematizacion de experiencias piloto.

¢) Un numero de acciones de incidencia sobre cuestiones prioritarias respecto de la seguridad
alimentaria en la sub-region.

- Comercio, integracion y relaciones con la UE ylo s EEUU: La vulnerabilidad estructural de
la sub-region hacen de la integracion regional, de su insercion internacional y, en especial de
las relaciones con la UE y los EE.UU., un nicleo de suma importancia para su desarrollo. De
alli el interés por trabajar respecto de la participacién ciudadana y procesos de integracion
econdmica regional (Sistema de Integracion Centroamericana —SICA-, Plan Puebla Panama,
etc.); los acuerdos comerciales (TLC entre CA y EEUU, ALCA, etc.) y las relaciones
econdémicas, de cooperacion y diadlogo politico entre la UE y América Central, México y el
Caribe.

1. Actividades:

a) Redefinir y dinamizar la Alianza “Corredor del Didlogo Mesoamericano” .*

b) Ejecutar las acciones correspondientes a la sub-region en el proyecto “Observatorio social de
las relaciones UE-AL”.

c) Disefiar e implementar una campafia de incidencia regional por un acuerdo de asociacion
CA-UE justo y sostenible.

d) Actualizar el diagnéstico sobre la participacién de las organizaciones de la sociedad civil en
la integracion regional centroamericana.

e) Formular y difundir propuestas para fortalecer la participacion de la SC en el proceso de
integracion regional.

! La Alianza "Corredor del Didlogo Mesoamericano” es un emprendimiento conjunto entre ALOP, la Fundacién Arias para la Paz
y el Progreso Humano y la Iniciativa Mesoamericana de Comercio, Integraciény Desarrollo Sostenible (CID).
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f) Observacion y monitoreo del proyecto “Desarrollo Social Integrado y Sostenible (PRODESIS)
que la UE impulsa con el Gobierno del estado de Chiapas (México).

2. Productos:

a) La Alianza “Corredor del Didlogo Mesoamericano” redefinida y redinamizada.

b) Dos eventos sub-regionales vinculados con el proyecto “Observatorio social de las relaciones
UE-AL".

¢) Tematicas claves identificadas por las organizaciones de la SC contenidas en el mandato
negociador del Acuerdo de Asociacion UE-CA.

d) Disefiado plan de campafia regional por un acuerdo justo y sostenible UE-CA (incluyendo
participacion de SC en las negociaciones).

e) ldentificados los obstaculos y propuestas para mejorar la participacion de la SC en el CC-
SICA.

f) Un conjunto de acciones para fortalecer la participacion de la SC en el CC-SICA.

g) Una antena-observatorio del proyecto PRODESIS funcionando en coordinacion con la
Antena de ALOP en Bruselas.

B) SUB-REGION ANDINA:

Las prioridades teméticas de la sub-region andina e n el trienio seran: Democracia y
desarrollo; Integracion regional y acuerdos comerc iales y Desarrollo rural.

- Democracia y Desarrollo:

1. Actividades

a) Dar seguimiento sistematico a la coyuntura e institucionalidad politica de la subregion.
b) Producir un informe anual que de cuenta de la evolucion politica sub-regional.

¢) Analizar los procesos de descentralizacion en la subregion.

c) Sistematizar experiencias sobre mecanismos de participacion local.

2. Productos

a) Un informe anual que de cuenta de la evolucion politica sub-regional.

b) Seminario-Taller Subregional "Pobreza y Desigualdad en la Subregion Andina”.

¢) Seminario-Taller Subregional "Experiencias de descentralizacién en la Subregién Andina".

d) Seminario-Taller Subregional "Planes Concertados y Presupuestos Participativos".

e) Estudio comparado a nivel regional de las politicas econdmicas y sociales como
instrumentos de lucha contra la pobreza y la desigualdad

- Integraciéon regional y acuerdos comerciales : Trabajar en el empoderamiento de los
nuevos actores sociales como agentes de la integracion regional y en el seguimiento de toma
de decisiones de la CAN y la Comunidad Sudamericana de Naciones y de las negociaciones (0
de los tratados) comerciales.

1. Actividades

a) Analizar y dar seguimiento a las negociaciones (0 de los tratados) comerciales de la
CAN: dimensiones social, cultural y ambiental.

b) Seminario-Taller Subregional "Impactos de los acuerdos comerciales de la CAN con UE y
EE.UU".

c) Seminario-Taller Subregional "Estudio de casos sobre la relacion intercambios
comerciales/empleo a nivel de la integracién fronteriza en la Subregion Andina”.
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d) Dos eventos sub-regionales vinculados con el proyecto “Observatorio social de las relaciones
UE-AL".

2. Productos

a) Sistematizacion de experiencias de integracién fronteriza binacional en la subregion, en
especial sobre la relacion intercambios comerciales/empleo, flujos migratorios y fuerza de
trabajo laboral temporal.

b) Posicionamientos sobre las relaciones (en especial respecto de las negociaciones y
acuerdos comerciales) de la CAN con la UE y los EE.UU.

- Desarrollo Rural: A partir de la identificacion y analisis de los logros de las experiencias de
desarrollo rural, el propio concepto de desarrollo rural debe ser constantemente revisado, no
sblo para trascender lo especificamente agrario y rural, sino para incorporar la dimensién
territorial y las relaciones campo-ciudad. Los procesos sociales, econdmicos y culturales en
curso en las areas rurales deben ser considerados en toda su complejidad como condicién para
precisar los objetivos y la orientacion de la promocion del desarrollo rural y para aumentar la
eficacia de los proyectos de intervencion.

1. Actividades

a) Animar el GT sobre Desarrollo Rural.

b) Realizar un seminario andino (mas Chile) sobre "Reforma Agraria y Desarrollo Rural" (hacia
noviembre o diciembre 2005), como evento preparatorio de las asociadas andinas que trabajan
el tema para su participacion en la Conferencia Internacional que, con el mismo nombre,
convocada por la FAO para marzo 2006 en Porto Alegre.

c) Participar en la Conferencia Internacional de la FAO sobre “Reforma Agraria y Desarrollo
Rural” en marzo de 2006.

2. Productos

a) El GT sobre Desarrollo Rural redinamizado.

b) Un seminario andino (mas Chile) sobre “Reforma Agraria y Desarrollo Rural”.

¢) Un posicionamiento como ALOP sobre “Reforma Agraria y Desarrollo Rural”.

d) Una publicacion que recoja experiencias y aportes de las asociadas de ALOP sobre
Desarrollo Rural.

d) Participacion en Conferencia Internacional de FAO sobre “Reforma Agraria y Desarrollo
Rural”.

C) SUB-REGION CONO SUR Y BRASIL:

Las prioridades tematicas para la accion de la sub-  region Cono Sur y Brasil seran:
Democracia y participacion ciudadana; Empoderamient o de los nuevos actores sociales
para su transformacién en agentes de integracion y desarrollo local.

- Democracia y participacién ciudadana : La configuracion de los nuevos gobiernos del Cono
Sur y Brasil abre nuevos espacios de participacion ciudadana y requieren de las ONG la
evaluacion de estos mecanismos e instrumentos de ampliacion de la democracia dado que
distintos proyectos politicos buscan atribuir a la participacion sus significados, limites y
potencialidades.

1. Actividades:

a) Dar seguimiento del tema “Democracia y gobiernos progresistas”.
b) Liderar el GEP sobre democracia y participacion ciudadana.
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¢) Un seminario-taller sub-regional sobre “Democracia y participacion ciudadana”.
d) Procurar establecer iniciativas conjuntas con otros actores en el ambito de la participacion
ciudadana y su significado politico-estratégico.

2. Productos:

a) El GEP sobre “Democracia y participacion ciudadana constituido y en funcionamiento.

b) Iniciativas conjuntas con otros actores en el &mbito de la participacion ciudadana.

¢) Un balance sub-regional sobre la participacion de la ciudadania organizada en los procesos
de democratizacion de la gestion publica.

- Empoderamiento de los nuevos actores sociales para su transformacién en agentes de
integracion : Se trata de avanzar y dar claves sobre los procesos de integracién, su efecto en la
sociedad civil ylas estrategias que estas asumen para aprovechar o contrarrestar las
oportunidades o amenazas que se presentan.

1. Actividades:

a) Formulacion de un proyecto sobre el tema de la integracidn regional. Para este proyecto se
buscara, a través de la informacién, formacion y articulacién en los temas de integracion
(MERCOSUR Yy otros procesos) y la elaboracion de instrumentos para fortalecer la participacion
de la sociedad civil y el combate de las asimetrias en el marco de los procesos de integracion.
Podrd pensarse a nivel de las otras dos sub-regiones compartir experiencias de actores
sociales en el seno del MERCOSUR con actores sociales de la CAN y el SICA.

b) Seguimiento del proceso de integracion regional y participaciéon en ambitos de intervencion
de la SC (Mesas Especializadas, Foro Consultivo Econémico y Social, etc.).

c) Actuar en conjunto con otras iniciativas (Mercosur social) y actores regionales sobre el
proceso de Mercosur.

d) Dos eventos sub-regionales vinculados con el proyecto “Observatorio social de las relaciones
UE-AL” en torno a las relaciones Mercosur-UE (en especial respecto de las negociaciones del
Acuerdo de Asociacion).

2. Productos:

a) Un proyecto de trabajo sobre integracion regional.

b) Conjunto de vinculos con movimientos sociales, redes y otros actores vinculados con la
integracion regional.

¢) Presencia e incidencia en diferentes &mbitos y discusiones del MERCOSUR.

d) Posicionamientos sobre relaciones MERCOSUR-UE (en especial respecto de las
negociaciones del Acuerdo de Asociacién).

- Desarrollo Local : La perspectiva es potenciar y calificar la actuacion de varias de las
asociadas que tienen proyectos de incidencia en el tema, y contribuir para la produccién en
ALOP de nuevos paradigmas para el debate y politizacién de sus limites y potencialidades.
Para lograrlo, se dar& continuidad a la labor en torno al tema del desarrollo local a través del GT
que se coordina desde la sub-regién.

1. Actividades:

En 2005 el GT sobre Desarrollo Local realiza una investigacion sobre los obstaculos y
potencialidades de las experiencias de desarrollo local buscando contribuir a la formulacion de
politicas nacionales de apoyo al desarrollo local. Esta labor pretende generar un nuevo
proyecto, definir un horizonte de acciéon y permitir asi la continuidad al trabajo del GT.
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2. Productos:

a) Asegurar continuidad del GT sobre Desarrollo Local.
b) Nuevo proyecto sobre desarrollo local.
¢) Propuestas para politicas nacionales de apoyo al desarrollo local.

MATRIZ DE PRIORIDADES TEMATICAS SEGUN SUBREGION

- INCIDENCIA
’ INCIDENCIA INTRAREGION ’ GLOBAL
EJE TEMATICO | SUB-REGION | SUB-REGION i‘éﬁ'&‘iﬁ'@ﬁ ANTENAS
CAMEXCA ANDINA BRASIL
1. Globalizaciony | = Seguridad = Desarrollo » Desarrollo local
desarrollo alimentariay |rural
sostenible con medio
equidad: ambiente

= Migraciones

2. Democracia 'y

= Democracia y

= Democracia y

= Democracia y

participacion: desarrollo participacion desarrollo

3. Integracién = Comercio, * Integracion Empoderamiento | = Relaciones AL-

regional e integracion regional y de los nuevos UE

insercion regional y acuerdos actores sociales | = Relaciones AL-

internacional de relaciones comerciales |para su EE.UU Yy

ALC: conlaUEy transformacion multilaterales
EE.UU. en agentes de

integracion

4. Financiamiento
del desarrollo:
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VII.2. ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO DE ALIANZAS Y ARTICULACIONES

ALOP continuara privilegiando dos espacios de articulacidn regional e internacional y una serie
de alianzas estratégicas con organizaciones y redes sociales regionales. Los objetivos fijados
en este dominio para el periodo 2005-2008 son:

a) Afirmar nuestro compromiso con el Foro Social Mundial lo que supone durante el trienio
participar en su Consejo Internacional y Comité Hemisférico, en los Foros Mundiales y de las
Américas y alentar el compromiso de las asociadas con los Foros Sociales Nacionales,
Regionales y Tematicos.

b) Fortalecer e institucionalizar el funcionamiento de la Mesa de Articulacion de Redes y
Asociaciones Nacionales de ONG de AL y el Caribe.

c) Profundizar la relacibn ya construida con la Plataforma Interamericana de Derechos
Humanos, Democracia y Desarrollo (PIDHDD), el Consejo de Educacién de Adultos de AL
(CEAAL) y con la Asociacion Brasileia de ONGs (ABONG). Ello supone reconocer la
especializacion de la primera en el tema de los DESC y de la segunda en el tema de educacion
de adultos.

d) Ampliar y consolidar la politica de relaciones con los principales movimientos sociales de la
region teniendo como marco de accion fundamental para tal fin, tanto la dinamica del FSM
cuanto las actividades a realizar alrededor del IDD.

e) Incrementar nuestro trabajo conjunto con CONCORD y Eurostep entre otras redes europeas.
f) Desarrollar vinculos con organizaciones y redes sociales sociales norteamericanas que
trabajen respecto de AL:

h) Establecer alianzas estratégicas con al menos una de las redes regionales especialmente
comprometidas con la dimension de género.

1. Actividades:

a) Realizar un “mapeo social y no gubernamental” de la region, que permita reformar nuestra
politica de alianzas y la construccion de articulaciones para una accién ciudadana mas amplia.
b) Animar y participar en las actividades de la Mesa de Articulacion a través de la elaboracion
de un proyecto que lo facilite.

¢) Construir una “Agenda latinoamericana de defensa de derechos y educacion ciudadana” a
desarrollar en articulacién con nuestros aliados estratégicos la PIDHDD y el CEAAL.

d) A partir de esta Agenda latinoamericana establecer una estrategia de incidencia conjunta con
las contrapartes europeas que la apoyen.

e) Participar en el proceso del FSM y sus diferentes manifestaciones regionales y tematicas.
Ello implica la participacion de ALOP en sus instancias de conduccién (Consejo Internacional y
Comité Hemisférico).

2. Productos:

a) Un “mapeo social y no gubernamental” de la region.

b) Un proyecto sobre la Mesa de Articulacion elaborado y ejecutado en conjunto con sus
integrantes,

¢) Una “Agenda latinoamericana de defensa de derechos y educacion ciudadana” discutida y
consensuada con la PIDHDD y el CEAAL.

d) Un proyecto que de sustento y permita el desarrollo de la Agenda.

e) Por lo menos dos encuentros de dialogo con agencias de cooperacion europeas en el marco
del “Proceso de Quito”.

f) Vinculos con redes y movimientos sociales de la region ampliados y consolidados.

g) Vinculos con organizaciones y redes sociales europeas y norteamericanas consolidadas y/o
desarrolladas (segun el caso).

h) Distintas expresiones de participacion en el proceso del FSM a nivel global y hemisférico.
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i) Una alianza estratégica con al menos una red regional o subregional comprometida con la
dimensién de género.

VI1.3. ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Este programa de trabajo para ALOP incluye las siguientes lineas de accion:

VII.3.1. Fortalecimiento institucional y apoyo ain iciativas de las asociadas

1. Objetivo: Promover la apropiacion de las asociadas de las actividades de ALOP y vice-versa.
2. Actividades:

a) Sistematizacion de experiencias de las asociadas;

b) Apoyo al intercambio presencial y electrénico entre ellas;

d) 4 Grupos de Trabajo (GT) funcionando eficientemente a partir de la evaluacion de su
desempenfio anterior alrededor de los ejes teméticos priorizados, cada uno de ellos con su
respectivo plan operativo y sus resultados claramente identificados;*

e) No menos de 3 Grupos Estratégicos de Pensamiento (GEP) a partir de iniciativas planteadas
por una o varias asociadas.™®

VII.3.2. Fortalecimiento de capacidades para lainc idencia politica

1. Objetivo: Fortalecer las capacidades de incidencia politica, es decir para la influencia en las
politicas publicas en todos sus niveles, de las asociadas como de la propia Asociacion.

Las capacidades de incidencia politica, estan relacionadas con varias capacidades que deberan
desarrollarse, en especial:

a) la capacidad de interpretacion de demandas sociales y politicas y su traduccion en
posiciones y documentos que tomen cuenta de las dinAmicas propias de los espacios o
instancias sobre los que se pretende incidir;

b) el conocimiento de los procedimientos y modalidades de toma de decision de los espacios y
actores ante los que se pretende incidir;

¢) la capacidad de articulacién con aquellos actores sociales que por sus intereses propios
pueden ser aliados en la incidencia politica ante un espacio o actor determinado y en un
momento determinado;

d) la capacidad de comunicacién “hacia adentro” y “hacia fuera” de las oportunidades y desafios
de la incidencia o de los costos de la no incidencia en un momento o proceso dado.

e) el fortalecer a las asociadas en la inclusion de la perspectiva regional tanto en el andlisis de
las coyunturas nacionales y globales, como en la produccibn de conocimiento y en la
realizacion de proyectos.

12 Los Grupos de Trabajo (6T) son instancias dedicadas a contribuir, en funcién de temas prioritarios y desde una perspectiva
especializada, a las propuestas sobre los ejes temdticos prioritarios de ALOP a partir de la reflexidn, sistematizacion e
intercambio de experiencias entre sus integrantes. Estos Grupos operan bajo la coordinacién de un/a responsable designado/a
por el CE, de acuerdo con un plan de actividades aprobado por el CE, pueden tener uno o varios objetivos y productos
esperados en un tiempo dado y recursos asignados para su funcionamiento.

13 Los Grupos Estratégicos de Pensamiento (GEP) son instancias construidas a partir de las iniciativas de las asociadas, las
cuales pueden generar actividades y proyectos, a partir también de reflexidn, sistematizacién e intercambio de experiencias
entre sus participantes. Los GT y los GEP pueden ser creados por acuerdo de la Asamblea General, del Comité Ejecutivo o de
las Asambleas Subregionales.
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2. Actividades:

a) ldentificar a las asociadas o aquellas coaliciones nacionales en las que han participado
exitosamente las asociadas de ALOP y otras organizaciones en algun esfuerzo de incidencia
politica colectiva.

b) Promover un intercambio de sus experiencias, identificando las limitaciones y dificultades con
las que se hayan encontrado asi como los hallazgos encontrados en el ejercicio de la
incidencia.

c) Se realizaran 2 talleres regionales de capacitacibn sobre incidencia politica con la
participacién de no menos de 25 asociadas de ALOP.

d) Se promovera la produccion de materiales que combinen una seleccién de experiencias de
las asociadas y herramientas puntuales para tal fin en funcién de los objetivos generales de
este Plan.

e) Compartir experiencias de incidencia en el Norte y experiencias de incidencia en el Sur. Esta
dinamica puede tener dos expresiones, la primera directamente relacionada con las
capacidades de incidencia ya desarrolladas por ALOP en Europa, y en gestacién en EE.UU., y
la segunda con las experiencias de incidencia de las contrapartes de ALOP.

Para ello, se prevé la implementacion de “pasantias de incidencia global’ para integrantes de
las asociadas en el marco de este Plan Trienal. Las Antenas pueden ser un espacio para el
fortalecimiento de las capacidades de incidencia a nivel global de las asociadas de ALOP, y una
de las vias puede ser la implementacion de pasantias de incidencia global para miembros/as de
las asociadas. En caso que la/s asociada/s interesadas obtengan el financiamiento respectivo,
podran enviar a miembros/as, investigadores/as, funcionarios/as durante un periodo de entre 15
dias y tres meses de forma de interiorizarse de la practica de incidencia de las oficinas de
ALOP en los temas de interés de la organizacion relacionados con la agenda europea o
multilateral, y llevando adelante iniciativas sobre los temas de interés del pais o la sub-region a
la que pertenezca la asociada.

Durante las pasantias de incidencia global, se pondrd a disposicion la infraestructura de las
oficinas de ALOP en Europa y EEUU y se coordinara la agenda de trabajo del o la pasante con
la agenda de trabajo de la oficina, de forma de trabajar conjuntamente. Este proceso facilitaria
la “apropiacién directa” de las asociadas del trabajo de las Antenas.

f) Avanzar en el marco de la desconcentracion de la representacion de ALOP en espacios,
reuniones, debates, conferencias internacionales y regionales. Para lo que se conformaran
listas de personas, técnicos/as, y expertos/as en los diferentes temas que componen a los 4
ejes teméticos, para que ante invitaciones o inicios de procesos en lo que se involucre ALOP a
nivel regional e internacional, desde el CE se pueda delegar la representacién a los/las
actores/as reales de las asociadas de ALOP. Esto lleva implicita la necesidad de que desde los
GT y los GEP se avance en las posiciones institucionales frente a los grandes desafios actuales
en el marco de los 4 ejes teméticos, y que cada asociada facilite listas con los nombres de las
personas que componen sus equipos de trabajos, y sus coordenadas, para que al aplicarse la
delegacién de representacion las asociadas puedan participar directamente de los espacios de
interlocucion e incidencia de ALOP mas alla de su pais o sub-region. Este mecanismo exigira la
elaboracion de listas de expertos/as de las asociadas por temas, y el compromiso de estos/as
de elaborar informes sobre cada encuentro y plantear alli las posiciones que desde ALOP y su
propia experiencia puedan ser de interés.
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VII.3.3. Transversalizacion del enfoque de género
1. Actividades

En lo que respecta a la transversalizacion del enfoque de género se trata de garantizar su
traduccién en todas las actividades institucionales y de producir durante el trienio un informe
sobre la situacion y la posicion de la mujer en la region de cara a su participacion en el
desarrollo y la construccién de democracia alentando a través de su difusién (una publicacion y
medios electrénicos) el debate e intercambio con otras redes y movimientos sociales de la
region.

A nivel de las sub-regiones hay dos lineas a desarrollar y que suponen protagonismo de las
puntos focales de género en cada Sub-region, en coordinacion con los respectivos Secretarios
Sub-regionales:

v/ Sistematizar experiencias de programas/proyectos de promocion y/o de fortalecimiento
interno en materia de género entre las asociadas (por sub-regiones), que se pueden
publicar en la web de ALOP; todo ello en base a un trabajo coordinado y organizado
entre las focales y segun temas priorizados en cada Sub-region.

v' Producir coordinadamente un conjunto de publicaciones -de caracter de
sistematizaciones-, en base a las experiencias de las asociadas.

En esta perspectiva, la Asociacion debera construir una alianza estratégica, priorizando su
relacion con alguna de las redes regionales especializadamente comprometidas con la
dimensién de género.

La expresién principal de este esfuerzo de la Asociacion sera la elaboracion y difusion de un
informe regional sobre la situacién de la mujer respecto del desarrollo y la democracia. Para su
elaboracion se contara con tres estudios sub-regionales que seran discutidos en igual nimero
de eventos. La modalidad y financiamiento de la implementacion de la dinamica sub-regional de
esta iniciativa debe ser objeto de definicion.

2. Productos:

a) Tres informes sub-regionales segun los temas priorizados por las asociadas de cada sub-
region para la incidencia en torno al desarrollo y la democracia

b) Tres seminarios sub-regionales para andlisis y discusion de los informes antedichos.

¢) Un informe sobre la situacion de la mujer respecto del desarrollo y la democracia en la
region.

d) Un conjunto de sistematizaciones sobre experiencias, ensayos Yy/o reflexiones de las
asociadas en el tema de género".

e) Una alianza estratégica con una red especializada en género y actuando en conjunto.

VII.3.4. Gestion y apoyo a los 6rganos directivos, de coordinacion, representacion y de
funcionamiento de la Asociacion

El buen de desempefio de la Asociacidén para el cumplimiento de este Plan Trienal requiere de
la debida atencion y apoyo al funcionamiento de sus distintos 6rganos: Asamblea General,
Asambleas sub-regionales, Comité Ejecutivo, Presidencia, Secretarias Sub-regionales,
Secretaria Ejecutiva, las Antenas, los GT, los GEP, la Fiscalia, la Coordinacion de Género y el
Consejo de Asesores.
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a) Asamblea General (AG):

En el primer semestre del 2008 se realizara la XVI AG, con la participacion de al menos un/a
delegado/a de cada organizacion asociada. Junto con la AG se realizard un seminario
internacional sobre Democracia y Desarrollo en AL. A este efecto, se desarrollaran los procesos
deliberativos, de consulta y construccion de propuestas con las asociadas tal como se hizo para
la XV AG.

b) Asambleas Sub-regionales:

Se celebrara al menos una Asamblea Sub-regional anual. Cada reunién sub-regional en lo
posible se asociara con un taller sobre un tema especifico de importancia para la sub-region,
vinculado al proyecto o proyectos que tengan bajo su direccién. Estos talleres no solo deberan
estar dirigidos a las asociadas, sino también a otras organizaciones de la sub-region.

c) Comité Ejecutivo (CE):

El CE celebrara dos reuniones presenciales al afio, ademas de reuniones electrénicas y/o
telefonicas virtuales mensuales.

Un tema que el CE deberéd desarrollar con mayor precision es un esfuerzo normativo en cuanto
al funcionamiento (reglamentacién) de las diversas instancias de la asociacién. Una vez
realizado aquello debera hacerse un seguimiento a los reglamentos establecidos e informar de
su funcionamiento a las asociadas. Por otro lado, el CE también deberad establecer las
condiciones para avanzar en la constitucién de un fondo patrimonial de la Asociacion.

d) Presidencia y Secretarias sub-regionales:

El rol politico de la Presidencia y las secretarias sub-regionales sera reforzado en el trienio lo
gue supone dotarlas de mayores funciones y responsabilidades. Para ello se les apoyara con
recursos para su funcionamiento que les permitiran asegurar un flujo mayor de informacion,
identificar posibilidades de incidencia, elaborar proyectos complementarios a los que lleva
adelante con apoyo del presupuesto general y visitar a las asociadas.

e) Secretaria Ejecutiva (SE):

Durante este periodo la SE mantendra en términos generales su dimension actual, que incluye
un SE, un contador/administrador y una responsable de comunicaciones, asi como personal de
limpieza y mensajeria. Como parte de la politica de comunicaciones se prevé la contratacion de
un/experto/a que trabajara a tiempo parcial en relacion directa con el SE.

Adicionalmente, deberdn asegurarse los recursos necesarios para la movilidad del personal de
la Secretaria. Mas concretamente serdn necesarios recursos para las siguientes actividades y
rubros:

b) Coordinacion y Comunicaciones.

¢) Mantenimiento del personal minimo en SE y cumplir con las condiciones salariales y
obligaciones sociales propias del pais en que se encuentre instalada.

d) Gastos de Auditoria externa independiente.

e) Fondo de gastos de viaje y de preinversion para las gestiones de la SE (para
participar en las actividades de la asociacion, foros relevantes, preparacion,
presentacion y negociacion de proyectos, etc.).
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f) Antenas:

- Antena en Europa

La Antena en Europa deberd fortalecerse, por varias vias:

a) en relacibn a su composicion: por la via de eventuales pasantias no remuneradas de
estudiantes de Maestrias de Cooperacion o relacionadas con UE-AL y por las “pasantias de
incidencia global” para miembros/as de las asociadas.

b) en relacion a su institucionalizacion: debera consolidarse la constitucion de ALOP Europa en
tanto a.s.b.l. (organizacion sin fines de lucro) belga.

-Antena en EEUU

Fortalecer la Antena en EE.UU. requiere primero de su efectiva instalacion y de un esfuerzo
sistematico de parte de la Asociacion en el trienio para su consolidacién. La obtencion del
financiamiento en gestion es de fundamental importancia para permitirlo. De no ser posible la
concrecién de esta instalacion en los términos previstos, la Asociacion continuard haciendo
esfuerzos por aumentar su presencia en el escenario norteamericano por otras vias.

q) Grupos de Trabajo (GT):

En relacion al Eje Tematico 1, se mantienen: GT de Desarrollo Local, GT de Desarrollo Rural y
GT de Habitat. En relacién a los Ejes Tematicos 2 y 3 el CE se deberd definir los GT a
implementar, mientras que para el Eje Temético 4 ya se encuentran en funcionamiento el GT de
Cooperacion Internacional y el GT de Nueva Arquitectura Financiera Internacional.

El GT sobre Cooperacion Internacional sera el responsable de la ejecucion del Proyecto
“Realidad de la Ayuda”, mientras que el de “Arquitectura Financiera Internacional” del proyecto
sobre “Reforma de la Governancia de las IFIs” en el caso de concretarse su realizacion.

Los GT Desarrollo Local, Desarrollo Rural y Habitat deberan definir sus prioridades de trabajo e
identificar posibles financiamientos para el trienio en coordinacion con la SE.

Del periodo anterior aprendimos que tal como han funcionado hasta ahora los GT debemos
repensar su dinamica y su inter-relacionamiento. Estos estuvieron subordinados a las
limitaciones de presupuesto y a la iniciativa de un numero reducido de asociadas y/o
integrantes de las instituciones participantes por lo que su contribucion a la formulacion del
discurso institucional fuera esporadica y fragmentada. Por ello, debe repensarse el
funcionamiento de los mismos procurando una mayor apropiacion por las asociadas y a su vez
su articulacion con otras instancias de produccion de conocimiento en el seno de ALOP.

h) Grupos Estratégicos de Pensamiento (GEP):

La XV AG definio la creacién de un GEP sobre Identidad que promovera el debate sobre el
proyecto institucional que debemos priorizar, la cuestion de nuestra naturaleza y fines asi como
de nuestra estructura y funcionamiento en términos de si ALOP es un sujeto politico o un
espacio de encuentro. En sintesis, se trata de discutir como ALOP prioriza y avanza en
definiciones politicas que consoliden una asociacion en términos de acuerdos politicos
sustantivos, y que le permitan efectivamente constituirse en actor regional en los temas del
desarrollo y la democracia en AL.

En directa relacién con lo anterior, la XV AG también definié la creacién de un GEP sobre
Desarrollo y Democracia a partir de la constatacion y reconocimiento de que hemos iniciado la
preparacion un balance regional y un informe sobre desarrollo y democracia, pero hemos
discutido menos sobre las formas y las capacidades que debiéramos instalar para aportar en un
proyecto politico de cambio mas amplio. Existen conceptos polisémicos como democracia,
desarrollo, que debemos profundizar y clarificar. Esto hace un reconocimiento de la existencia

ALOP Plan Trienal 2005 - 2008 38



de discursos diversos en ALOP, ideas o énfasis distintos de democracia que deben ser
discutidos en el seno de este GEP.

La sub-region CAMEXCA ha planteado como una de las prioridades de su trabajo en el trienio
el tema Migraciones Yy plantea la constitucién de un GEP para su dar inicio a su tratamiento.

Grupos de Trabajo y Grupos Estratégicos de Pensamie  nto

1 2 3 4
EJES Globalizacion | Democraciay |Integracion Financiamient
TEMATICOS y desarrollo |participacion |regional e o del
sostenible insercion desarrollo
con equidad internacional
de ALC
GRUPOS DE Desarrollo A definir A definir Cooperacion
TRABAJO Local Internacional
Desarrollo Nueva
Rural Arquitectura
Financiera
Habitat Internacional
GRUPOS
ESTRATEGICOS |ldentidad (propuesta XV AG)
DE Democracia y Desarrollo (propuesta XV AG)
PENSAMIENTO Migraciones (propuesta de CAMEXCA)
Durante el periodo de ejecucién del Plan las asociadas podran
acordar la creacion de otros GEP que respondan a las
necesidades y demandas que se vayan identificando.

i) Fiscalia

El/la fiscal desarrolla sus actividades de monitoreo y auditoria interna, a través de visitas
periddicas a la sede central e informes de ejecucion sometidos a su conocimiento. Igualmente,
mantiene comunicacion directa con las firmas de auditoria externa. Sobre estas bases, elabora
informes que son sometidos al conocimiento del CE, las asociadas y la AG de ALOP. Durante
este periodo los informes que producira el/la Fiscal deber& incluir no solamente una revision de
cuentas, sino sobre la marcha del Plan Trienal, asi como del funcionamiento de los 6rganos de
gobierno de ALOP.

i) La Coordinacién de Género:

La XV AG confirmo la existencia de un/a Punto Focal de Género en el CE para el periodo 2005-
2008 asi como de puntos focales sub-regionales de género. La Asociacion asegurara los
recursos necesarios para el desempefio de sus funciones y en relacién con las lineas de
actividad y productos mencionados en el punto respectivo.
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k) Consejo Asesor

ALOP buscara establecer un Consejo Asesor formado por representantes de asociaciones y
redes de ONG que operan en la region, procurando lograr una mayor sinergia entre las
acciones que ellas realizan. ElI CE determinara la composicion y formas de operacién, previa la
invitacién a formar parte.

VII.3.5. Fortalecimiento de las capacidades e instr  umentos de comunicacion de ALOP

En el marco de este Plan Trienal, la comunicacion deviene una herramienta estratégica para el
conjunto de la accion de la Asociacion y de su incidencia politica en el espacio publico. Para
ello es necesario crear junto a la SE un equipo técnico con capacidades para renovar y
mantener actualizados nuestros instrumentos de comunicacion:

a) El sitio Web de la Asociacion y sus sitios conexos (Desarrollo Local; Cooperacion
Internacional; Portal de la Cooperacion UE-AL)

b) Producir un boletin electrénico mensual que de cuenta de la vida de la Asociacién y con
novedades de interés para las asociadas.

c) Listas electronicas (para comunicaciones internas y externas)

d) Definir una linea editorial para la difusion de la produccion de la Asociacidn en su conjunto
(incluyendo las Antenas, los GT, los GEP).

VIII. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

ALOP se propone acentuar la descentralizacién de su funcionamiento, mediante la adjudicacién
de responsabilidades de coordinacion y ejecucion de proyectos y actividades, en manos de las
instancias y asociadas idéneas. También se desea avanzar en la descentralizacion de la
representacion institucional ante reuniones, eventos, etc. Todo ello plantea la necesidad de
afinar los mecanismos de articulacion y monitoreo de los proyectos y actividades, de manera
gue se facilite la rendicién de cuentas y presentacion de informes ante las contrapartes de la
Asociacion, labor que necesariamente se encuentra centralizada en la SE.

Lo anterior plantea el reto de fortalecer los mecanismos de monitoreo y verificacion de las
actividades, de tal manera que produzcan informacion pertinente y oportuna, sobre las
actividades, sus objetivos y el estado de ejecucion de los recursos trasladados a las distintas
areas de responsabilidad.

Con este proposito la SE se propone desarrollar un sistema de monitoreo de actividades
partiendo de la realizacion de planes operativos presentados por las distintas instancias de
decision y ejecucion programdtica. El sistema de monitoreo sera capaz de dar cuenta,
semestralmente, del desempefio de las distintas &reas operativas, de los obstaculos y
limitaciones registradas y de las necesidades no satisfechas en el cumplimiento de
compromisos de ejecucion. Los criterios de evaluacién del desempefio de las distintas
instancias, seran desarrollados en consulta con las asociadas y el CE de ALOP, quien a su vez,
contara con una herramienta para la toma de decisiones sobre la marcha de las actividades.

Al comenzar el tercer afio de su ejecucion, la Asociacion realizara una evaluacién externa de
este Plan de Accién. Para ello contratara un/a evaluador/a externo/a que realice un estudio que
también brinde elementos para el disefio del siguiente plan trienal. La evaluacion debera
combinar adecuadamente la vision del o de la consultora, con la vision de las asociadas y la
vision de otros actores con los que la asociacion interactla directa o indirectamente. Tendra
pues un caracter participativo.
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Los elementos béasicos de la evaluaciéon se definirdn de acuerdo con los requerimientos de los
organos directivos, la membresia y eventualmente, contrapartes y alianzas de la asociacion.
En términos generales la evaluacién externa, incluird temas como los siguientes:

a) Una revision de las actividades de la asociacion en los ultimos 3 afios con relacion a su plan
trienal 2005 — 2008.

b) El andlisis del funcionamiento de sus organismos de gobierno y gestion: CE, SE, Secretarias
Sub-regionales, GT, GEP, programas y proyectos especiales

¢) La evaluacion de la calidad y efectividad de sus actividades de cooperacion horizontal entre
asociadas, accién Subregional, capacidad propositiva, servicios a sus asociadas e incidencia
regional e internacional

d) Una identificacion de las principales fortalezas, debilidades, desafios y oportunidades que
tiene la asociacion en el contexto actual.

e) Una discusion sobre las principales tensiones de la asociacion.

f) Un analisis de su politica de alianzas.
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IX. MARCO LOGICO

LOGICA

INDICADORES

FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Objetivo del proyecto institucional:

La promocidn y el apoyo a las iniciativas y acciones de las
ONG vy, en términos generales, de los sectores sociales
democraticos, que luchan contra la pobreza y la exclusion
en la construccion de un desarrollo humano integral y
sustentable.

Obijetivo general del plan:

Elaborar propuestas y mejorar la capacidad de incidencia
de los sectores democraticos de la sociedad civil
latinoamericana en el escenario internacional en torno a
los ejes de accion de ALOP sobre Desarrollo y
Democracia.

Sectores democréticos de la sociedad
civil inciden en el escenario
internacional con propuestas
elaboradas desde ALOP.

ALOP es un referente
latinoamericano en temas de
desarrollo y democracia:

- sus publicaciones son citadas por
otras instituciones de desarrollo y la
academia

- se le reconoce como una asociacion
que lidera el tema

- es invitada a foros y seminarios

Pronunciamientos publicos.

Invitaciones a foros, seminarios y
a sumarse a planteos ante
organismos y eventos regionales
e internacionales.

Alianzas con otras redes de
ONG y movimientos sociales.

Publicaciones, sitios Web,
mencionan a ALOP y sus
planteos.

En el escenario internacional
existe un interés y una demanda
por escuchar las voces de la
sociedad civil de América Latina
en los temas priorizados por
ALOP, como parte de la
produccion y legitimacién de
decisiones.

Objetivo especifico 1:

Incidir sobre los centros internacionales, regionales, y
sub-regionales que definen los contenidos y direccién del
desarrollo de la regién.

Centros internacionales, regionales,
sub-regionales o nacionales:

- Invitan a ALOP a formar parte de
espacios de concertacion

- Asumen las propuestas de ALOP en
sus politicas institucionales

Espacios internacionales,
regionales y sub-regionales de
concertacién en los que ALOP
participe.

Propuestas de ALOP recogidas
en documentos y politicas
institucionales de instancias
internacionales, regionales y
sub-regionales.

Los centros mundiales,
regionales, sub-regionales y
nacionales sobre los que se
pretende incidir alientan la
participacion de otras voces para
legitimar sus decisiones.

Objetivo especifico 2:
Desarrollar mecanismos y espacios de articulacién en la

Distintas redes y asociaciones
internacionales comparten un

Una agenda latinoamericana
sobre desarrollo y democracia

Distintas redes y organizaciones
de América Latina y el Caribe
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IX. MARCO LOGICO

LOGICA

INDICADORES

FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

perspectiva de una globalizacién diferente y la
construccion de una agenda latinoamericana compartida
con otras redes y plataformas de organizaciones sociales.

discurso y agenda comuan sobre
desarrollo y democracia.

compartida con otras redes y
plataformas de organizaciones
sociales.

estan embarcadas en la
construccion de una agenda
regional compartida.

Objetivo especifico 3:

Desarrollar mecanismos de articulacion y trabajo conjunto
con las asociadas que permitan y estimulen el debate de
la coyuntura y de temas elegidos como prioritarios, la
formulacion de nuestra agenda comun asi como fortalecer
el trabajo regional y global de la Asociacion (en
produccion de conocimiento e incidencia) en beneficio de
las asociadas.

Asociadas de ALOP con
capacidades fortalecidas que:

- ejecutan proyectos conjuntos;

- manejan un lenguaje comun sobre
Democracia y desarrollo;

- producen conocimiento y
propuestas en los temas prioritarios
para la Asociacion.

Grupos de Trabajo y
Estratégicos de Pensamiento
funcionando y produciendo
regularmente en sus respectivas
areas tematicas.

Acciones conjuntas
desarrolladas entre la Asociacion
y sus asociadas en produccién
de conocimiento e incidencia.

Las asociadas se apropian de la
vida de la Asociacién, y conciben
a ésta como un espacio valido y
fecundo para la produccién de
propuestas y la incidencia en las
areas del desarrollo y la
democracia en América Latina

Actividad 1.1:

Impulsar a nivel nacional, subregional y regional
campafias de incidencia articuladas en funcion del
Informe sobre Democracia y Desarrollo.

N° de Informes publicados

Campafia trienal, con énfasis
anuales, definida a partir del Informe.

Instancias ante las que se logré
incidir a partir del Informe.

N° y tipo de redes y organizaciones
sociales que se suman a la
produccion del Informe.

Informes publicados.

Campafia trienal definida y
desarrollada.

Acciones a nivel nacional, sub-
regional y regional relacionadas
con el Informe.

ALOP produce un Informe
promoviendo cada afio su
mejoramiento y su
transformacion en instrumento
de canalizacion de analisis y
propuestas sobre la democracia
y el desarrollo latinoamericano
para que sirva de instrumento
gue exprese también la accion
de articulacion con otras
organizaciones y redes que se
propone desarrollar.

Actividad 1.2:
Fortalecer las capacidades de incidencia politica de ALOP
y sus asociadas y de otros actores de la SC

comprometidos con los desafios del desarrollo, la
democracia y la integracion regional.

N° de asociadas con capacidades de
incidencia fortalecidas que logran
cambios en las politicas de

sus paises a nivel nacional, regional o
local.

Iniciativas de la Asociacion para
el fortalecimiento de
capacidades para la incidencia

de sus asociadas.

La accidn de incidencia politica
requiere de capacidades y una
préactica sistematica de la que

extraer aprendizajes. ALOP
fortalece sus capacidades de
incidencia al fortalecer las de sus
asociadas y viceversa.
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IX. MARCO LOGICO

LOGICA

INDICADORES

FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Actividad 1.3:

Promover que los debates, procesos y propuestas sobre
Democracia y Desarrollo en las que participa ALOP
incluyan los enfoques transversales: género, derechos,
sostenibilidad, interculturalidad y valoracién de las
diferencias.

N° de propuestas, documentos,
discursos publicos en que participa
ALOP con enfoque de equidad de
género, no discriminacion,
sostenibilidad e interculturalidad e
igualdad de derechos, incorporado.

Propuestas y posicionamientos
de ALOP.

Publicaciones.

Sitio Web.

Boletines.

Los temas estratégicos del Plan
trienal de ALOP son abordados
desde cuatro “enfoques
transversales”: género,
derechos, sostenibilidad e
interculturalidad.

Actividad 2.1:

Fortalecer los distintos espacios de articulacion
internacional de la SC priorizando para ello el Foro Social
Mundial.

N° de organizaciones de la sociedad
civil vinculadas a ALOP funcionan
articuladamente en funcién de:

- acuerdos formales que las articulan
(convenios, actas de compromiso u
otro);

- periodicidad de reuniones de
coordinacién y ejecucion de
actividades;

- comprometen recursos (humanos,
materiales, financieros) para el
debate de temas vinculados a
Desarrollo y Democracia.

Participacion de ALOP en el
FSMy el FSH y en sus 6rganos
de discusion politica

Alianzas y actividades
desarrolladas por ALOP en el
FSMy FSH

Otros ambitos de articulacion
regional e internacional en los
que participe ALOP.

Las movilizaciones en torno al
desarrollo y la democracia,
permiten identificar un campo de
alianzas estratégicas y los
esfuerzos a emprender en
nuestro proceso de incidencia
politica. Inclusive permiten la
busqueda de una agenda
compartida con los movimientos
sociales, las ONG del Norte y
otras contrapartes en el
escenario internacional.

El FSM se consolida como el
espacio y la dindmica social y
politica para la construccion de
alternativas a la globalizacién
excluyente en curso.

Actividad 2.2:

Fortalecer los distintos espacios de articulacion regional
de la SC priorizando para ello a la Mesa de Articulacion
de Asociaciones Nacionales y Redes de ONG de AL.

N° de asociaciones nacionales y
redes participando en Mesa de
Articulacion.

Pronunciamientos de la Mesa de
Articulacion.

Participacion de ALOP en
actividades (reuniones,
seminarios) de la Mesa de
Articulacion.

Iniciativas concertadas a nivel de
la Mesa.

La Mesa de Articulacion se
consolida como dmbito de
encuentro y discusion
estratégica del colectivo de ONG
de AL. ALOP continda actuando
activamente en su animacion y
desarrollo.
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IX. MARCO LOGICO

FUENTES DE
LOGICA INDICADORES VERIEICACION SUPUESTOS
Actividades de la Mesa de
Articulacion.

Rol de ALOP en la coordinacién de la
Mesa

Actividad 2.3:

Buscar construir una alianza con CEAAL y PIDHDD por
medio de un trabajo conjunto de produccion de una

agenda latinoamericana compartida.

Iniciativas y acciones conjuntas
realizadas con CEAAL y PIDHDD.

Una agenda comun ALOP-
PIDHDD-CEAAL sobre la
defensa de derechos y
construccion de ciudadania en
nuestro continente.

En razon de la identidad de
objetivos, y del hecho de que
muchas de nuestras ONG
también forman parte de CEAAL
y PIDHDD, ALOP define como
objetivo buscar una alianza
estratégica con esas redes.

CEAAL y PIDHDD comparten
interés y objetivos de la
propuesta de establecer una
alianza estratégica con ALOP.

Actividad 2.4:

Buscar una mayor aproximacién con redes y movimientos
sociales de AL, promover y participar con otras redes y
movimientos sociales en campafas globales en la
perspectiva de una globalizacién diferente.

N° de alianzas y tipos de actores con
los que se articulan acciones por una
globalizacion diferente.

N° y tipo de campafias globales en
que se participa en alianza con otras
redes.

Mapeo de los conflictos y

actores sociales en AL realizado.

Alianzas establecidas con redes
y movimientos sociales.

Movilizaciones y campafias por
una globalizacién diferente en
las interviene ALOP.

Viejos y nuevos actores sociales
se organizan cada vez mas en
redes y forum que requieren de
la construccion de nuevas
agendas. La construccién de
nuevas agendas hace posible
simultdneamente, el desarrollo
de una identidad politica de
estos nuevos actores colectivos
y sus alianzas en esfuerzos
conjuntos de movilizacion en la
perspectiva de una globalizacién
diferente.
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IX. MARCO LOGICO

LOGICA

INDICADORES

FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Actividad 2.5:

Construir alianzas con otros sectores —la academia por
ejemplo- y otros actores claves en los temas de desarrollo

y democracia.

N° de alianzas establecidas.

N° y tipo de acciones desarrolladas
con otros actores y sectores sociales.

Alianzas establecidas con redes,
movimientos sociales y otros
actores en temas de desarrollo y
democracia en AL.

Acciones desarrolladas con otros
sectores y actores respecto de la
democracia y el desarrollo de
AL.

El esfuerzo de construccién de
ciudadania, envuelve un amplio
conjunto de actores colectivos
del cual las ONG son apenas
una parte y ALOP una pequeiia
parte de este mundo de las
ONG. La XV AG de ALOP
comprendiendo esta cuestion
optoé por la bisqueda de alianzas
estratégicas para enfrentar estas
limitaciones y potenciar nuestras
capacidades.

Actividad 3.1:

Desarrollar una capacidad de comunicacion “hacia
adentro” que permita el debate y la produccién de
consensos entre las asociadas, y “hacia fuera” que
permita a ALOP actuar como actor politico en el espacio

internacional.

Estrategia de comunicacién definida e
implementada

N° de Boletines electrénicos
N° y calidad de publicaciones
Sitio Web actualizado

Ne° de vinculos institucionales
ampliado y diversificado

Boletines electronicos.
Sitio Web.

Comunicaciones con asociadas
y vinculos.

Publicaciones.

Base de datos desarrollada y
actualizada.

La comunicacion deviene una
herramienta estratégica para el
conjunto de la accién de la
Asociacion y de su incidencia
politica en el espacio publico.
Para ello es necesario
desarrollar un equipo técnico con
capacidades para renovar y
mantener actualizados nuestros
instrumentos de comunicacion

Actividad 3.2:

Fortalecer las dinamicas sub-regionales.

Instancias sub-regionales (secretarias
y asambleas) funcionando.

Iniciativas sub-regionales
desarrolladas.

GT y GEP funcionando con
asociadas de todas las sub-regiones

Asambleas sub-regionales
realizadas.

Participacion de asociadas en
actividades de la Asociacion.
Iniciativas sub-regionales
(proyectos, actividades, etc.)
concretadas.

Las sub-regiones constituyen el
nivel “meso” de la accién de
ALOP. Las asociadas se
apropian de la vida de la
Asociacion y contribuyen a su
desarrollo participando en
actividades e iniciativas sub-
regionales. La Asociacion dota a
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IX. MARCO LOGICO

LOGICA

INDICADORES

FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

activas en ellos.

las sub-regiones de medios para
su accién y las asociadas
aportan recursos (humanos,
materiales, financieros) para su
desarrollo.

Actividad 3.3:

Asegurar que la dimension de género esté presente en la
actividad institucional en general y a nivel de las sub-

regiones en particular.

El tema forma parte de los contenidos
de los principales discursos publicos,
estudios, conferencias, seminarios y
publicaciones a cargo de las
instancias de ALOP (Comité
Ejecutivo, sub-regiones, Programas).
Mecanismos de equidad de género
aplicados a la gestion institucional
Incremento en la paridad por sexo en
los distintos niveles directivos e
instancias de ALOP.

Utilizacién generalizada de un
lenguaje inclusivo y estrategias de
comunicacion sensibles al género.
Incremento de recursos financieros
para lograr los compromisos en la
materia (valores absolutos y %).

N° y calidad de trabajos e iniciativas
desarrollados en alianza con
organizaciones feministas y de
mujeres, centros de estudio y otras
redes especializadas en temas de
género vinculados a ejes prioritarios
de ALOP.

Informes sub-regionales
situacion de la mujer.

Informe sobre situacion de la
mujer respecto de democracia y
desarrollo en AL.

Sistematizaciones experiencias
asociadas en materia de género.

Una alianza estratégica con red
especializada en género.

N° de mujeres que participan en
instancias y actividades
institucionales.

La estrategia de transversalizar
la perspectiva de género en
ALOP se orienta por la meta de
la igualdad de género. Implica
integrar las diferencias de
género —perspectivas y
experiencias de mujeres 'y
hombres- en las politicas

institucionales, en sus
actividades, estudios y
programas; introducir

mecanismos institucionales para
mejorar la participacion de las
mujeres; hacer del tema una
responsabilidad de todos vy
todas.
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X. PRESUPUESTO

Costo

Lineas presupuestarias Notas unitario NUmero Subtotal
1. Estrategia de incidencia
1.1.Informe Desarrollo Democracia
a. Produccion 27.000 3 81.000
b. Edicion y publicacion 3.000 3 9.000
1.2. Campanias regionales incidencia a 30.000 3 90.000
1.3. Seminario DD en AL b 1 10.000
1.4. Prioridades sub-regionales
a. Sub-region CAMEXCA
a.l. Apoyo iniciativas sub-region C 3.000 3 9.000
a.2. Relaciones CAMEXCA-UE d 6.000 2 12.000
a.3. Asambleas Sub-regionales e 10.000 2 20.000
b. Sub-regién Andina
b.1. Apoyo iniciativas sub-region c 3.000 3 9.000
b.2. Relaciones CAN-UE d 6.000 2 12.000
b.3. Asambleas Sub-regionales e 10.000 2 20.000
c.2. Cono Sur y Brasil
c.1.Apoyo iniciativas sub-region c 3.000 3 9.000
c.2. Relaciones MERCOSUR-UE d 6.000 2 12.000
c.3. Asambleas Sub-regionales e 10.000 2 20.000
1.5. Incidencia Internacional
a.Oficina en Europa f 70.000 3 210.000
b. Observatorio Social Relaciones AL-UE g 50.000 2 100.000
c. Oficina en EEUU h 0
Sub-total 623.000
2. Alianzas y Articulaciones
a. FSM 5.000 3 15.000
b. Mesa de Articulacién ONG [ 1.000 3 3.000
c. Articulacion redes h 0
Sub total 18.000
3. Fortalecimiento institucional
3.1. Apoyo a iniciativas asociadas 0
a. GT Desarrollo Local h 0
b. GT Desarrollo Rural h 0
c. GT Cooperacion Internacional j 20.000 1 20.000
d. GT Arquitectura Financiera h 0
3.2. Capacidades incidencia politica 0
a. Talleres capacitacion incidencia 10.000 2 20.000
b. Sistematizacién experiencias, produccion
materiales 3.000 2 6.000
3.3. Apoyo accion de secretarias sub-regionales
a. Apoyo accion secretaria sub-regional CAMEXCA k 875 36 31.500
a. Apoyo accién secretaria sub-regional Andina k 875 36 31.500
a. Apoyo accion secretaria sub-regional Cono Sur k 875 36 31.500
Sub-total 140.500
ALOP Plan Trienal 2005 - 2008 48



4. Transversalizacion enfoque género
a. Apoyo a Puntos Focales I 8.500 3 25.500
b. Informe regional situacion de la mujer 5.000 1 5.000
c. Publicacioén informe regional 1.500 1 1.500
d. Seguimiento y evaluacién 4.000 1 4.000
Sub-total 36.000
5. Conduccién politica
a. Asamblea General m 60.000 1 60.000
b. Comité Ejecutivo n 5.000 6 30.000
c. Apoyo accién Presidencia 0 1.750 36 63.000
d. Gastos funcionamiento Presidencia p 2.000 3 6.000
Sub-total 159.000
6. Gestion ejecutiva
a. Secretaria Ejecutiva g 84.337 3 253.011
b. Gastos funcionamiento SE r 9.780 3 29.340
Sub-total 282.351
7. Fiscalia y auditoria externa
a. Apoyo anual Fiscalia S 2.500 3 7.500
b. Auditoria externa 4.000 3 12.000
Sub-total 19.500
8. Seguimiento y evaluacion
a. Preinversion y seguimiento t 6.000 3 18.000
b. Evaluacion u 12.000 1 12.000
Sub-total 30.000
9. Comunicaciones
a. Teléfono, fax, correo y courier 6.720 3 20.160
b. Estudio disefio estrategia 3.000 1 3.000
c. Apoyo técnico comunicaciones % 400 36 14.400
d. Internet y correo electrénico 1.500 3 4.500
e. Sitio Web 600 3 1.800
Sub-total 43.860
TOTAL $1.352.212
Notas:

a) Incluye: un evento anual lanzamiento y presentacion del Informe;

b)
c)

d)

e)

coordinacion camparia, actividades vinculadas (viajes, talleres, etc.).

A realizarse junto con AG de 2008.

Incluye financiamiento gastos de funcionamiento de la secretaria sub-regional y
recursos de apoyo para iniciativas de incidencia.

Supone las actividades sub-regionales correspondientes al proyecto
“Observatorio Social de las Relaciones AL-UE”.

Supone la realizacién de dos asambleas por cada sub-regién en el periodo. Las
terceras asambleas sub-regionales tendran lugar inmediatamente antes de la AG
por lo que su realizacion se presupuesta en conjunto con esta ultima.
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f) Este rubro incluye financiamiento de salario de responsable y gastos fijos de
funcionamiento de de la Antena.

g) Incluye financiamiento de actividades del proyecto “Observatorio Social de las
Relaciones AL-UE” otras que las ejecutadas a nivel sub-regional.

h) Apoyo a presencia de ALOP en reuniones de la Mesa.

i) Financiamiento sujeto a obtencion de recursos especificos.

j) Supone realizacion del Informe Realidad de la Ayuda 2008.

k) Apoyo a desempefio de funciones de secretaria-subregional representa el 25%
de la asignacion mensual al SE.

l) Calculado a partir de una asignacion anual para funciones de la Punto Focal de
Género de U$S 4.000 y de U$S 1.500 anuales para gastos de 3 puntos focales
sub-regionales. La sistematizacion de experiencias de asociadas formara parte
de las tareas de las puntos focales sub-regionales.

m) Costo estimado de la AG de 2008, segun costo real de la AG 2005.Incluye
realizacion de las terceras asambleas sub-regionales del periodo.

n) Costo promedio de reuniones del CE, dos por afio. En principio deberan
combinarse con otras actividades para ajustarse a ese costo. Participan Pte., 3
Secretarios sub-regionales, Fiscal, Punto Focal Género, Secretario Ejecutivo y
Antenas. Financiamiento traslados de responsables de las Antenas se carga a
presupuestos respectivos.

0) Apoyo a desempeiio de funciones de Presidencia representa el 50% de la
asignacion mensual al SE.

p) Financia comunicaciones y gastos asociados con gestiones y viajes realizados
por la Presidencia.

q) Incluye costos salariales al mes de mayo de 2005 del personal que trabaja en la
sede de San José proyectados sin cambios a todo el trienio:

i. SE: costo mensual de (incluye cargas sociales mas porcentaje de
aguinaldo, pero no cesantia) de U$S 3.792 (x12x3) mas asignacion anual
de U$S 1.000 por seguro médico internacional: U$S 139.500 en el trienio.

ii. Coordinador Financiero: costo mensual (incluye cargas sociales mas
porcentaje de aguinaldo y cesantia) de U$S 1.880 (x12x3): U$S 67.680 en
el trienio.

iii. Asistente Administracién: costo mensual (incluye cargas sociales mas
porcentaje de aguinaldo y cesantia) de U$S 1.160 (x12x3): U$S 41.760 en
el trienio.

iv. Encargada limpieza (12 horas semanales): costo mensual (incluye cargas
sociales mensuales mas porcentaje mensual de aguinaldo y cesantia) de
US$S 113 (x12x3): U$S 4.072 en el trienio.
r) Incluye: alquiler de oficina, materiales, fotocopias, electricidad y agua vy
vigilancia.
s) Incluye apoyo a funciones de la Fiscalia por U$S 1.500 anuales y U$S 1.000 por
eventuales viajes a la SE.
t) Incluye viajes de Presidente y SE por gestiones de proyectos y representacion
institucional.
u) Costo de la evaluacién externa del Plan Trienal.
v) Retribucibn mensual de U$S 400 de un/a experto/a en comunicaciones por
contratacion a cuarto de tiempo.
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B) RESUMEN

1. Estrategia de incidencia 623.000 46,07%
2. Alianzas y articulaciones 18.000 1,33%
3. Fortalecimiento institucional 140.500 10,39%
4. Transversalizacion enfoque género 36.000 2,66%
5. Conduccion politica 159.000 11,76%
6. Gestion ejecutiva 282.351 20,88%
7. Fiscalia y auditoria externa 19.500 1,44%
8. Seguimiento y evaluacién 30.000 2,22%
9. Comunicaciones 43.860 3,24%
TOTAL 1.352.212 100%
C) INGRESOS
FUENTES Aportes seguros y en
gestion

EUROS DOLARES

1.Apoyo Institucional:

11.11.11 288.000 345.000
ICCO 150.000 180.000
EED 180.000 215.000
Sub-total 740.000

2. Ingresos propios 150.000

3. Proyectos:
Observatorio 240.000 288.000
Foro ALC-UE (Comision Europea) 60.000 72.000
RoA 20.000
IFls 300.000
Sub-total 680.000

TOTAL $1.570.000

Nota: Para los calculos de este Presupuesto se ha u tilizado un tipo de cambio de 1.2 EURO por
DOLAR para aquellos ingresos que se perciben en EUR  OS. Toda alteracién sustantiva en esta
relacion de tipos cambiarios afectara los calculos realizados con las repercusiones
consiguientes en el presupuesto, lo que obligara a realizar los ajustes pertinentes.

C) APOYOS EN GESTION

1. Fundacién Ford: Gobernabilidad de las IFIs (comprometidos U$S 250.000 a
condicion de obtener otros apoyos que lleven el presupuesto para el proyecto
aproximadamente a los U$S 350.000. Ejecucion a cargo del GT sobre Arquitectura
Financiera Internacional. El logro de este apoyo es indispensable para viabilizar la
proyectada Antena en EE.UU.
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2. Comision Europea: Solicitados Euros 80.000 para Foro euro-latinoamericano-
caribefio de sociedad civil en relacion con la IV Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno ALC-UE. Probable obtencion de Euros 60.000.

3. Agencias Holandesas (ICCO-NOVIB-HIVOS-CORDAID): La discusion del proyecto
sobre “Observatorio social de las relaciones UE-AL” con un presupuesto de Euros
240.000 se halla muy adelantada. Es de esperar su aprobacion, por lo menos por un
monto menor. El logro d e este apoyo es indispensable para asegurar continuidad de la
Antena en Bruselas.

D) ESCENARIO:

Partiendo de una evaluacion conservadora respecto de la obtencién de recursos
actualmente en gestion (no se obtiene financiamiento para el proyecto sobre IFIs de la
Fundacién Ford, ni Comision Europea para Foro ALC-UE, aunque se mantiene apoyo
11.11.11 a partir 2008) se tendria el siguiente escenario financiero a la fecha de
aprobacion del Plan:

Ingresos $1.150.000
Gastos $1.352.212
Déficit -$202.212

E) APOYOS EVENTUALES:

1. Desarrollo Local:

Posibilidades de lograr apoyo de NOVIB para un proyecto "puente" para el segundo
semestre del 2005 y de gestionar un proyecto trienal (previo acuerdo con ICCO de que
tal posibilidad no afecte la relacion institucional con ALOP). Ejecucion a cargo del GT
sobre Desarrollo Local.

2. Cooperacion Internacional al desarrollo:

Posibilidad de explorar eventual apoyo de SNV, Holanda, para elaboracién de un
informe anual sobre la cooperacion al desarrollo AL, en especial con la sub-region
adnina. Seria un proyecto a ejecutar por el GT sobre Cooperacién Internacional.

Esta posible linea de actividad y su financiamiento no fueron incluidos en propuesta de
presupuesto 2005-2008. Los U$S 20.000 atribuidos al GT en presupuesto
corresponden a los fondos aportados por el RoA.

3. Articulacién Redes (ALOP-CEAAL-PIDHDD):

La concrecion de la iniciativa de articulacion con PIDHDD y CEAAL supone la
elaboracion y gestién de financiamiento de un proyecto que permita su desarrollo. En
visita a Europa del mes de junio se avanzo en la exploracion de la disposicion varias
agencias de apoyar una iniciativa de este tipo. A partir de una respuesta inicial positiva,
se debera retomar el dialogo a partir de la presentacion a estas agencias de una
propuesta concreta
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4. Integracion Regional:

En funcién de conversaciones mantenidas con el responsable para Pert de Oxfam GB
— América del Sur, se estima que hay interés de esta agencia de trabajar en integracion
regional y redes de sociedad civil. Para ello planteamos la posibilidad de presentarles
una propuesta de trabajo desarrollada a partir del borrador de un proyecto sobre
“Articulacion de redes de iniciativas sociales y actores regionales para el desarrollo de
agentes de integracion regional”, inicialmente pensado para los paises del MERCOSUR
pero que puede ser perfectamente ampliado a la Comunidad Sudamericana de
Naciones.

5. Migrantes:

Esta abierta la posibilidad de presentar ante la Representacion de la Fundacion Ford
para México y América Central alguna propuesta por esta linea, en coincidencia con
interés de las asociadas de CAMEXCA al respecto.

6. Geénero:

Posibilidad de “replicar” experiencia realizada entre ALOP y NOVIB respecto del
desarrollo local participativo en términos de género. Esto supone la preparacion de un
proyecto que implique a asociadas de ALOP como contrapartes de NOVIB
(pertenecientes o no a la Asociacion).
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